BARIERY PODATKOWE

Lp. BARIERA/PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT/REKOMENDACJA UWAGI DECYZJA KOMISJI

1. | Roézne kursy do przeliczania kwot w § 37 rozporzadzenia MF z dn. 27 Ujednolicenie kursu wlasciwego do Objasnienie w
walucie obcej dla potrzeb PIT, kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania | przeliczania walut na potrzeby aneksie (pkt 1).

CIT, VAT i ustawy o rachunkowosci. | niektorych przepisow ustawy o podatku | podatkow dochodowych, VAT i ustawy
od towaréw i ustug (Dz. U. 27 poz. 970 | o rachunkowosci.
ze zm.).

2. | Obowiazek przechowywania kopii Rozporzadzenie Ministra Finansow z W rozporzadzeniu Ministra Finansow z | Objasnienie w Dezyderat nr 1 do
paragonéw i wydrukow z kas dn. 4 lipca 2002 r. w sprawie kryteriow | 4 lipca 2002 r. w sprawie kryteriow i aneksie (pkt 2). Ministra Finansow.
fiskalnych do momentu uptywu 1 warunkéw technicznych, ktorym warunkow technicznych, ktorym musza
okresu przedawnienia zobowigzan musza odpowiadac kasy rejestrujace odpowiadac¢ kasy rejestrujace oraz
podatkowych za dany okres (w oraz warunkéw stosowania tych kas warunkow stosowania tych kas przez
praktyce ponad 5 lat). przez podatnikéw (Dz. U. z 2002 r. nr podatnikéw (Dz. U. nr 108 poz. 948)

108 poz. 948). skresla sig § 6 ust 2 pkt 3.

3. | Definicja prezentdw o malej wartosci. | Art. 7 ust. 4 ustawy z dn. 11 marca Wprowadzenie odwotania do wartosci
Obecna regulacja Ustawy o VAT 2004 r. o podatku od towarow i ustug jednorazowej transakcji, powodujace
naktada na podatnikow uciazliwy (dalej: ustawa o VAT). ujednolicenie z przepisami Ustawy o
obowiazek prowadzenia ewidencji podatku dochodowym od 0s6b
0s0b obdarowanych (jesli fizycznych.
jednostkowa cena nabycia lub koszt
wytworzenia prezentu przekracza 5
zh).

4. | REGON jako tymczasowy NIP na Rozporzadzenie Ministra Finansow z Korekta rozporzadzenia Ministra Objasnienie w Dezyderat nr 2 do
fakturach VAT 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu Finanso6w z dnia 25 maja 2005 r. w § 8 | aneksie (pkt 3). Ministra Finansow.

podatku niektorym podatnikom. dodac¢ ust. 1a.

5. | Stosowanie zasad og6lnych przy Art. 19 ust. 19 ustawy o VAT. Okreslenie, iz obowiazek podatkowy

rozpoznaniu obowiazku podatkowego
dla importu ustug skutkujace
koniecznoscia czgstych korekt
deklaracji, gdy dostawca ustug
przysyta fakture dlugi czas po
wykonaniu ustugi.

powstaje z dniem dokonania catosci lub
czesci zaptaty. W przypadku dokonania
czesci zaptaty, obowiazek powstaje w
tej czesci.
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6. | Brak prawa do odliczenia, gdy Art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT. Likwidacja tego ograniczenia jako
wydatek nie stanowi kosztu w niezgodnego z przepisami dyrektywy
rozumieniu ustaw o podatkach VAT.
dochodowych.

7. | Podwdjne zaliczki na podatek Art. 44 ust. 1 1 ust. 6 ustawy o podatku | Korekta ustawy o podatku Objasnienie w
dochodowy ptacone w ostatnim dochodowym od 0s6b fizycznych oraz | dochodowym od 0séb fizycznych w art. | aneksie (pkt 4).
miesiacu roku podatkowego art. 25 ust. 1a ustawy o podatku 44 ust. 6 oraz ustawy o podatku
(przesunigcie terminu ptatnosci dochodowym od 0s6b prawnych. dochodowym od 0s6b prawnych w art.
zaliczki za ostatni miesiac) 25 ust. la oraz lc.

8. | Koniecznos¢ wptacania kaucji Art. 97 ust. 7 ustawy o VAT. Zniesienie obowiazku uiszczania kaucji
gwarancyjnej w wysokosci 250 000 zt gwarancyjnej.
przez podmioty zajmujace si¢
obrotem wewnatrzunijnym, ktore
dzialaja na rynku krécej niz rok, a
chca uzyska¢ zwrot podatku w
terminie krotszym niz 180 dni.

9. | Naktadanie biurokratycznych Art. 137 ust. 1 ustawy o VAT. Likwidacja tego obowiazku. Taki
obowiazkow na bioracy udziat w wymog dla cztonkéw UE nie wynika z
transakcji trojstronnej podmiot nie regulacji unijnych.
bedacy polskim podatnikiem VAT.

Podmiot z UE dokonujacy dostawy na
rzecz polskiego podatnika VAT w
ramach transakcji trojstronnej ma
obowiazek przed dostawa zawiadomic
o niej BWI o VAT.
10. | Zbyt restrykcyjne przepisy regulujace | Art. 127 ustawy o VAT. Likwidacja m.in. obowiazku

wymogi dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu
zwrotu podatku VAT podréznym,
naktadajace na te podmioty obowiazki
znacznie wykraczajace poza
naktadane na innych uczestnikow
obrotu gospodarczego.

corocznego uzyskiwania zaswiadczenia
uprawniajacego do prowadzenia
dziatalno$ci.
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11. | Ewidencja przebiegu pojazdow — Art. 23 ust. 1 pkt 46 oraz ust. 3b ustawy | Korekta art. 23 ust. 3b ustawy o Objasnienie w
dyskryminacja podatnikow o podatku dochodowym od oséb podatku dochodowym od 0s6b aneksie (pkt 5).
korzystajacych z samochodow fizycznych oraz art. 16 ust. 1 pkt 51 1 fizycznych oraz art. 16 ust. 3b ustawy o
osobowych objetych nie na podstawie | ust. 3b ustawy o podatku dochodowym | podatku dochodowym od 0séb
umow leasingu, a na podstawie od 0sob prawnych. prawnych.
umowy najmu.

12. | Ochrona nabywcy przedsigbiorstwa, Art. 306e ordynacji podatkowe;. Korekta art. 306g § 1 ordynacji Objasnienie w
zorganizowanej czesci podatkowej przez nadanie mu aneksie (pkt 6).
przedsigbiorstwa oraz niektorych brzmienia:
sktadnikow majatku trwatego przed §1. Organy podatkowe wydaja
odpowiedzialnoscia za zalegltosci zaswiadczenie o wysokosci zalegtosci
podatkowe zbywcy. podatkowych zbywajacego:

1) na wniosek zbywajacego;
2) na wniosek nabywcy, za zgoda
zbywajacego.

13. | Obowiazek udokumentowania Art. 26 ust 1 ustawy o pdop (i Zmnigjszenie obowiazkow Objasnienie w
rezydencji podatkowej podmiotu analogicznym art. 29 ustawy o pdof). administracyjnych przedsigbiorcow aneksie (pkt 7).
zagranicznego przy pomocy przez wprowadzenie progdw
certyfikatu rezydencji. (kwotowych) dla obowiazku

udokumentowania rezydencji
podatkowej podmiotu zagranicznego
przy pomocy certyfikatu rezydencji.

14. | Obowiazek uiszczania sktadki na Art. 27b ustawy o PIT. Wprowadzenie mozliwos$ci odliczenia
ubezpieczenie zdrowotne w sytuacji, sktadki zdrowotnej od dochodu
gdy podatnik nie osiaga dochodu. osiaganego w latach nastgpnych.

15. | Opodatkowanie pomocy ze srodkow | Art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy o PIT oraz | Przyjecie zasady, iz sposob dystrybucji

unijnych. Interpretacja, zgodnie z
ktora srodki pochodzace z funduszy
UE, ale refinansowane z budzetu
panstwa, nie podlegaja zwolnieniu z
opodatkowania.

art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o CIT.

srodkéw pochodzacych z programow
unijnych nie ma znaczenia dla
mozliwosci uzyskania zwolnienia.
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16. | Wylaczenie z zakresu kosztow Art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o PIT; art. | Zaliczenie wydatkéw na reprezentacje
uzyskania przychodu wydatkéw na 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o CIT. do katalogu kosztéw uzyskania
reprezentacj¢. Niemoznos$¢ uznania za przychodu.
koszty jakichkolwiek wydatkow na
reprezentacje dla wielu
przedsigbiorcow stanowi znaczny
problem.
17. | Niemoznos¢ zaliczenia w koszty Art. 23 ust. 1 pkt 35 ustawy o PIT; art. | Wprowadzenie mozliwosci zaliczania w
koszow zaniechanych inwestycji. 16 ust. 1 pkt 41 ustawy o CIT. koszty przynajmniej czesci kosztow
zaniechanych inwestycji (np. pod
warunkiem posiadania ekonomicznego
uzasadnienia dla takiego zaniechania).
18. | Mozliwos¢ bezterminowego Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. | Ograniczenie mozliwosci
przedhuzania zatatwienia sprawy w nr 8, poz. 60). bezterminowego przedtuzania
postgpowaniu podatkowym. zatatwienia sprawy w postgpowaniu
podatkowym.
19. | Nadmiernie skomplikowana Art. 11 wust. 4a ustawy o podatku | Uchyli¢ 9a oraz 19 ust. 4 ustawy o Objasnienie w
instytucja dokumentacji podatkowej. | dochodowym od o0s6b prawnych oraz | podatku dochodowym od 0so6b aneksie (pkt 8).
art. 25 ust. 4a ustawy o podatku | prawnych.
dochodowym od 0s6b fizycznych. Uchyli¢ 25a oraz 19 ust. 4 o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych
Korekta art. 11 ust. 4a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz
art. 25 ust. 4a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.
20. | Niedostateczna kapitalizacja. Art. 16 ust. 1 pkt 601 61, ust. 6, ust. 7 Uchyli¢ art. 16 ust. 1 pkt 601 61, ust. 6, | Objasnieniec w

oraz ust. 7b ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

ust. 7 oraz ust. 7b ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych.

aneksie (pkt 9).
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21. | Obowiazek w zakresie ewidencji Rozporzadzenia ministra finansow: Fiskalny raport miesigczny catkowicie | Objasnienie w
sprzedazy przy pomocy kas - z dnia 26.08.2003 r. w sprawie spetnia wymogi ustalone dla aneksie (pkt 10).
fiskalnych. prowadzenia podatkowej ksiggi miesigcznego zestawienia raportow

przychodow i rozchodow (§ 20), dobowych. Zapisy w ksiedze

-z dnia 17.12.2002 r. w sprawie dokonywane powinny by¢ jedynie raz w
prowadzenia ewidencji przychodow i miesiacu, wylacznie w oparciu o
wykazu $srodkéw trwalych oraz miesi¢czny raport fiskalny.
wartos$ci niematerialnych i prawnych (§

3).

22. | Okresowe zwolnienie od VAT Art. 14 ust. 7 ustawy o podatku od Doprecyzowanie przepisu art. 14 ust. 7
sprzedazy towarow objgtych towarow i ustug. ustawy o podatku od towarow i ushug,
remanentem likwidacyjnym. tak aby nie byto watpliwosci, ze

okresowe zwolnienie od VAT
sprzedazy towarow objetych
remanentem likwidacyjnym dotyczy nie
tylko bylych wspdlnikéw spotek
cywilnych lub innych spotek nie
majacych osobowosci prawnej ale takze
podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi.

23. | Kasy w Internecie, czyli prawo nie Pkt 41 zalacznika ,,wykaz sprzedazy Zwolnienie firm prowadzacych Objasnienie w
nadaza za technologia. zwolnionej z obowiazku dziatalno$¢ gospodarcza w Internecie z | aneksie (pkt 11).

ewidencjonowania” do koniecznosci wydawania paragonoéw

rozporzadzenia Ministra Finansoéw z fiskalnych przy tzw. mikroptatnosciach.

dnia 28 marca 2006 r. poz. 375. Zwolnienie z posiadania kas fiskalnych
dla prowadzacych sprzedaz wysytkowa.

24. | Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ Art. 61 § 1 ustawy o ordynacji Umozliwienie innej formy zaptaty

gospodarcza prowadzacy ksiege
rachunkowa lub ksiege przychodow i
rozchoddéw podatki musza ptacié
tylko przelewem (w przypadku
zajgcia rachunku bankowego w
postepowaniu egzekucyjnym
przedsigbiorca nie ma mozliwosci
zaptaty podatku).

podatkowe;j.

podatku.
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25. | Urzad Skarbowy nie ma formalnie Art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od Udroznienie procedury zwrotu réznicy
mozliwosci zwrotu nadptaconego towarow i ustug. podatku.
podatku VAT spotce, ktora przestata
istnie¢.
W sytuacji likwidacji spotki rachunek
bankowy jak i sama osoba prawna
przestaje istnie¢.
26. | Obowiazek podatkowy w przypadku | Art. 29 ust. 10 ustawy o VAT. Okreslenie jako podstawy Podobny problem z
likwidacji dziatalno$ci powstaje w opodatkowania warto$ci rynkowe;j wysokoscia
dniu, w ktorym powinien by¢ towaru w chwili likwidacji dziatalnosci | podatku VAT
sporzadzony spis z natury, nie pozniej gospodarczej. wystepuje w
jednak niz 14. dnia, liczac od dnia przypadku
rozwiazania spotki lub zaprzestania darowizny towaréw
wykonywania czynnosci dokonywanych
podlegajacych opodatkowaniu. przez
Podstawa opodatkowania jest warto$¢ przedsigbiorce na
towarow podlegajacych spisowi z cele charytatywne
natury, ustalona na podstawie cen ich (znany casus
nabycia, a w przypadku ich braku ,piekarza”).
podstawe opodatkowania stanowi
koszt wytworzenia w momencie
dostawy tych towarow.
27. | Wysoki VAT od darowizn Art. 29 ust. 10 ustawy o VAT. W przypadku darowizny za podstawe Casus
naliczania podatku VAT powinna by¢ przedsigbiorcy,
uznawana wartos¢ ksiegowa badz ktory chcac
rynkowa wartos$¢ towaru z chwili jego darowac¢ 5 letni
przekazania, a nie jak jest w tej chwili komputer wart 300
wartos$¢ z chwili produkcji czy nabycia. | zi, zmuszony jest
zaplaci¢ podatek
VAT od wartosci
poczatkowej w
chwili jego nabycia
tj. np. 5.000 zi,
czyli 1.100 zt.
28. | Przepisy Ordynacji podatkowej Art. 224 ustawy o ordynacji Wstrzymanie wykonalnosci decyzji do

ustanawiajace jako zasade
natychmiastowg wykonalno$¢
pierwszoinstancyjnych decyzji
podatkowych.

podatkowe;.

czasu jej uprawomocnienia si¢.
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29. | Wysoko$¢ oraz wielokrotno$¢ optaty | Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie Wprowadzenie koniecznosci uiszczenia
z tytutu ztozenia kilku pelnomocnictw | skarbowe;j. tylko jednej oplaty w przypadku, gdy
na jednym dokumencie. adwokaci lub radcowie ztozyli kilka

pelnomocnictw na jednym dokumencie.

30. | Zwrot VAT w wewnatrz- Art. 97 ustawy o podatku VAT. Przyspieszenie zwrotu podatku VAT z Dezyderat nr 3 do
wspodlnotowej dostawie towarow dla 180 do 60 dni oraz likwidacja kaucji Ministra Finansow.
rozpoczynajacych dziatalnosé¢ gwarancyjnej.
gospodarcza.

31. | Wiazace interpretacje zagrozeniem w | Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada Objasnienie w
dziatalnosci gospodarcze;. 2006 r. o zmianie ustawy o ordynacji aneksie (pkt 12).

podatkowej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

32. | Kasa fiskalna musi by¢ Ustawa o VAT. Absurdem jest by ilos¢ kas, a nie
zarejestrowana 2 razy: (1) o moment rozpoczecia ich uzytkowania,
fiskalizacji kasy — dotyczy wszystkich decydowata o ilosci sktadanych
kas niezaleznie od tego, kiedy sa zgloszen. Mozliwos¢ ztozenia
instalowane, oraz (2) sktadane przed wspolnego zgloszenia powinna objac
dniem rozpoczgcia ewidencjonowania wszystkie te kasy, ktore podatnik
— konieczne dla skorzystania z ulgi instaluje w tym samym momencie.

(obejmuje tylko kasy zgtaszane przed
powstaniem obowiazku
ewidencjonowania).

33. | Organy podatkowe moga uzna¢ za Art. 89a ustawy o VAT w zwiazku z Nalezy zmieni¢ te przepisy tak, aby
opodatkowane takze te przychody, art. 12 1 14 ustawy o podatku przyspieszy¢ mozliwos$¢ obnizenia
ktore ewidentnie nie zwigkszaja dochodowym od 0s6b prawnych (tzw. podstawy opodatkowania w
zdolnosci ptatniczej, poniewaz — cho¢ | ulga za zte dtugi). przypadkach, w ktorych ewidentnie nie
nalezne — sa niesciagalne. nastapilo zadne przysporzenie w

okoliczno$ciach
uprawdopodobniajacych catkowita
niemoznos¢ §wiadczenia kontrahenta.

34. | Opodatkowanie akcyzg jak dla paliw, | Art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 Dezyderat do Ministra Finansow z

np. oleju rzepakowego, jezeli zostanie
wlany do samochodu.

stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22004 r. Nr 29, poz, 257 z
pozn. zm.).

pytaniem czy na gruncie zwiazania
Polski prawem wspdlnotowym jest
mozliwe wylaczenie oleju
rzepakowego, wykorzystywanego jako
paliwo, z przepisu art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku akcyzowym.
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35. | Zaliczenie do przychodu i Art. 11 ustawy o PIT (Dz.U. z 2000 r. Nalezy zwolni¢ osoby o niskich
opodatkowanie kwoty czynszow nr 14, poz. 176). dochodach z podatku.
umorzonych przez gminy tym, ktoérzy
nie maja z czego ich placié.

36. | Pozbawienie prawa do ulgi Art. 26b ustawy o PIT. Skutki: utrata ulgi przez podatnika
odsetkowej w przypadku, gdy powoduje utrudnienie realizacji
podatnik w celu obnizenia odsetek od inwestycji. Nalezy wigc znowelizowac
kredytu zaciagnie kredyt w innym przepis i okresli¢ mozliwos¢ dalszego
banku w celu sptacenia kredytu korzystania z ulgi.
pierwotnego.

37. | Zwiazek Dziatkowcow i uzytkownicy | Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Przywileje podatkowe dziatkowcow Objasnienie w
zwolnieni sg od podatkéw i optat rodzinnych ogrodach dziatkowych powinny by¢ utrzymane, ale tylko pod | aneksie (pkt 13).
(administracyjnych, skarbowych). (Dz.U. z 2005 r. nr 169, poz. 1419). warunkiem, ze tereny pod ogrodami

dziatkowymi beda nadal mato
atrakcyjne.

38. | Sprowadzanie alkoholu z zagranicy Art. 56 ust. 1 ustawy o podatku Rekomendacja w aneksie (pkt 14).
przez Internet jest obtozone akcyza, a | akcyzowym (Dz.U nr 29, poz. 257 z
przywozenie osobiscie — nie. pozn. zm.).

39. | Przepis ograniczajacy Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o Celem nowelizacji jest zniesienie tego
przedsigbiorcom mozliwos$¢ placenia | podatku dochodowym od os6b ograniczenia, poniewaz obowiazujac od
podatku wedtug jednolitej stawki fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. | 1 stycznia 2007 r. art. 5b umozliwia
wynoszacej 19 % podstawy 176 z pdzn, zm.). organom podatkowym skuteczne
obliczania podatku przez osoby, ktore eliminowanie przypadkéw omijania
$wiadczg ustugi na rzecz bytego prawa w tym zakresie.
pracodawcy. Nalezy wigc w ustawie z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176 ze zm.) dokona¢ odpowiednich
zmian w art. 9.

40. | Okreslanie wysokosci stawek podatku | Brak ustawy — indywidualne Zgodnie z Konstytucja obowiazki

akcyzowego w drodze rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmniejsza
przewidywalno$¢ warunkow
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsigbiorcow.

rozporzadzenia Ministra Finansow.

podatkowe okresla¢ powinna ustawa.
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41. | Bariera sa wymagania konieczne do Art. 43 ust. 3 ustawy o VAT. Nalezy wprowadzi¢ regulacje, zgodnie
zastosowania stawki 0% przy z ktora wystarczajace dla zastosowania
wewnatrz-wspolnotowej dostawie stawki 0% bedzie posiadanie przez
towarow. Zgodnie z obowiazujacymi podatnika, jezeli nie jest mozliwe
przepisami Ustawy o VAT w uzyskanie dokumentow podstawowych
przypadku korzystania z (np. dokumentu przewozowego), innego
ushug przewoznika (spedytora), dowodu potwierdzajacego dostarczenie
podatnik obowiazany jest do towarow do nabywcy w UE w
posiadania dokumentu CMR, z przypadku korzystania z ustug
ktorego jednoznacznie wynika, ze przewoznika lub spedytora. Moze to
towary zostaty dostarczone do by¢ np. o$wiadczenie odbiorcy towardw
miejsca ich przeznaczenia na badz — w przypadku dostawy towarow
terytorium panstwa cztonkowskiego akcyzowych — dokument ADT (karta
innego niz Polska. W przypadku gdy 3), na ktorym odbiorca rowniez ma
organizujacym transport jest nabywca obowiazek potwierdzi¢ odbior towarow.
towardw, otrzymanie przez dostawce
towardéw kopii potwierdzonego przez
nabywce dokumentu przewozowego
uzaleznione jest od woli nabywcy
towaréw. Ponadto, gdy towar
przewozony jest przez wigcej niz
jednego przewoznika, otrzymanie
przez dostawce dokumentu, z ktérego
jednoznacznie wynika dostarczenie
towaru do miejsca przeznaczenia, jest
znaczenie utrudnione.

42. | Ustawa o PIT pozbawia osoby Ustawa o PIT. Nalezy znies¢ to ograniczenie.
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i
swiadczace w jej ramach ustugi
menedzerskie mozliwosci
opodatkowania dochodéw z tego
zrodta przychodow wedtug stawki
liniowej oraz pozbawia ich prawa do
zaliczania do kosztéw uzyskania
przychodu kosztow w rzeczywiscie
poniesionej wysokosci.

43. | Rejestrowanie kilku powiazanych Ustawa o VAT. Nalezy uzupehic¢ ustawg o VAT o

firm jako jednego podatnika VAT —
uprosci to rozliczenia i obnizy koszty

catej grupy.

artykut pozwalajacy na tworzenie
vatowskich grup podatkowych.
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44. | Wsteczna rejestracja na VAT. Ustawa o VAT. Umozliwienie rozliczania podatku

zwigzanego z transakcjami zawartymi

przed ztozeniem dokumentow

transakcyjnych.

45. | Zagraniczni dostawcy maja Ustawa o VAT. Uproszczone rozliczanie w zakresie
obowiazek rejestracji w Polsce na tzw. sktadow call-off stock — da to
potrzeby rozliczania VAT. szanse¢ na istotny wzrost inwestycji

zagranicznych.

46. | Rozliczanie VAT od importu w Ustawa o VAT. Nalezy uzupehic¢ ustawg o VAT o
deklaracjach zamiast wptacania od artykut pozwalajacy na taki sposéb
razu gotowki do urzgdu celnego. rozliczania - poprawi to stabilnosc i

plynnos¢ finansowa przedsigbiorcow
przywozacych do Polski towary z
innych panstw UE.

47. | Sktadki wptacane na Panstwowy Art. 16 p.1 pp.36) ustawy z dnia Nalezy rozwazy¢ wliczanie sktadek na
Fundusz Rehabilitacji Oséb 15.02.1992 r. o podatku dochodowym PFRON jako kosztu uzyskania
Niepelosprawnych (PFRON) nie od 0sob prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr | przychodu.
stanowia kosztu uzyskania przychodu. | 54, poz. 654 z pdzn. zm.).

48. | Opodatkowanie pakietow Art. 12 ust 1 ustawy o PIT. Powr6t do interpretacji, zgodnie z
medycznych oferowanych przez ktoérymi warto$¢ swiadczen
pracodawcow na rzecz pracownikow medycznych oferowanych przez
— pojawiajace sig interpretacje pracodawcow pracownikom, za ktore
organdow podatkowych, zgodnie z cena okreslona jest ryczattowo, nie
ktoérymi warto$cig nieodptatnych stanowi przychodu ze stosunku pracy.
swiadczen w przypadku pakietow
medycznych jest warto$¢
zryczattowanej optaty przypadajace;j
na pracownika, od ktorego
pracodawca zobowiazany jest potracic¢
zaliczkg na podatek.

49. | Niejasny zakres zwolnienia z VAT Zatacznik nr 4 do ustawy o VAT, poz. Sprecyzowanie zakresu zwolnienia
posrednictwa finansowego. 3. zgodnie z przepisami dyrektywy

2006/112/ WE.
50. | Brak prawa do korekty deklaracji Art. 81b § 3 ustawy o ordynacji Przyjecie ogb6lnych zasad postgpowania

VAT po zakonczeniu kontroli
podatkowe;.

podatkowe;j.

administracyjnego takze w przypadku
zobowiazan podatkowych, a wigc
wstrzymanie wykonalnosci decyzji do
czasu jej uprawomocnienia sig.




PRAWO BUDOWLANE
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51. | Nieograniczona mozliwo$¢ Art. 58 ustawy o planowaniu i Nalezy dookresli¢ przestanki Objasnienie w
zawieszenia postgpowania w sprawie | zagospodarowaniu przestrzennym. zawieszenia postgpowania w sprawie aneksie (pkt 15).
lokalizacji inwestycji. lokalizacji inwestycji.
52. | Rozbudowana procedura Ustawa o planowaniu przestrzennym i Aktualizacja rejestrow gruntow
formalnoprawna na etapie ubiegania ustawa o drogach publicznych. prowadzonych przez Powiatowe Urzedy
si¢ o decyzje o lokalizacji inwestycji Geodezji 1 Kartografii. Nalezaloby
celu publicznego, wydluzajaca proces takze usprawni¢ procesu uzgodnien z
1 zwigkszajaca koszty inwestycji. instytucjami wymienionymi w art. 53
Ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore sa prowadzone w
oparciu o k.p.a.
53. | Zakazy lokalizowania instalacji Ustawa o planowaniu przestrzennym. Nalezy rozwazy¢ zniesienie
radiokomunikacyjnych ustanowione nieuzasadnionych merytorycznie
na znacznych obszarach planow. zakaz6é6w w planach miejscowych.
Zakazy takie sg ustanawiane pomimo
tego, ze wedtug oficjalnego
stanowiska Ministra Srodowiska nie
ma dla nich zadnego uzasadnienia.
54. | Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia Prawo budowlane. Rozszerzenie katalogu robot
na budowe, na wykonywanie robot niewymagajacych pozwolenia na
budowlanych polegajacych na budowg o roboty polegajace na
przebudowie i remoncie sieci przebudowie i remoncie sieci gazowej
gazowych. prowadzonej po dotychczasowych
trasach.
55. | Konieczno$¢ finansowania Prawo geodezyjne i kartograficzne. Natozenie odpowiedzialnos$ci za
aktualizacji mapy zasadniczej i aktualizacje map i konsekwencji
innych materialow ze §rodkow zawartych w nich bledow na starostow.
inwestorow.
56. | Zbgdne procedury formalno-prawne Prawo budowlane. Zniesienie wymogu aktualizacji

wydtuzajace okres realizacji
przytaczy domowych do 17 tygodni.

podktadéw geodezyjnych terenu, na
ktorym ma zosta¢ wybudowane
przytacze.

Zniesienie wymogu sporzadzania
projektu budowlanego przytacza.
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57.

Nieprzewidywalno$¢ warunkow
inwestycyjnych w wyniku braku
planéw zagospodarowania terenu i
duza uznaniowo$¢ urzgdnicza przy
wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy.

Obowiazujace przepisy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz
nieched 1 nieumiejetnosé wiadz
gminnych tworzenia planéw
obejmujacych znaczne obszary.

Przyjgcie nowego modelu planowania i
zagospodarowania przestrzennego
zaktadajacego:

- obowiazkowe pokrycie calego obszaru
gminy planem ogélnym,

- powiazanie planu z harmonogramem
realizacji infrastruktury techniczne;,

- umozliwienie finansowania przez
inwestora budowy infrastruktury
technicznej i rezygnacja z obowiazku
przekazania zrealizowanego fragmentu
sieci zarzadcy sieci,

- umozliwienie budowania zgodnie z
krajowymi standardami zabudowy na
terenach niepokrytych planami
szczegotowymi lub gminnymi
standardami zabudowy,

- Zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych w miejscowym planie i
rezygnacja z procedury odrolnienia,

- ustanowienie funduszu powierniczego,
w ktorym deponowane beda srodki ze
sprzedazy nieruchomosci o
nieuregulowanym prawie wlasnosci.

58.

Obowiazek uzyskania od wlasciwego
organu decyzji o merytorycznym
zakresie raportu oddziatywania na
srodowisko.

Prawo ochrony srodowiska.

Powrdt do poprzedniej regulacji, kiedy
to rozporzadzenie ministra okreslato,
jakie dziatalno$ci produkcyjne
zaliczano do inwestycji znaczaco
oddziatlujacych na $§rodowisko oraz
mogacych oddziatywac na srodowisko,
z okres§leniem merytorycznego zakresu
raportu oddziatywania dla obydwu
rodzajow inwestycji.

59.

Brak wskazania organu
odpowiedzialnego wzgledem
zamawiajacych za skutki
ewentualnych wad materialéw, map i
dokumentow geodezyjnych
uzyskanych od stuzb geodezyjnych.

Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Natlozenie odpowiedzialnos$ci za
aktualizacj¢ map i konsekwencji
zawartych w nich btedow na starostow.
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60. | Skomplikowane procedury i duza Ustawa Prawo budowlane (Dz.U. z Wprowadzenie instytucji domniemane;j
ilo$¢ pozwolen na budowe budynkéw | 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.). zgody urzedu na budowe, jezeli w ciagu
mieszkalnych. 30 dni nie bedzie uzasadnionej decyzji

negatywne;j.

61. | Nieaktualne materialty mapowe Prawo geodezyjne i kartograficzne. Natozenie odpowiedzialnos$ci za
sprzedawane przez stuzby geodezyjne aktualizacj¢ map i1 konsekwencji
1 wymog zlecania przez zawartych w nich btedow na starostow.
zamawiajacego ich aktualizacji,
czesto wielokrotnej, w ramach
przygotowania i realizacji inwestycji.

62. | Rozbudowana procedura formalno- Prawo budowlane. Wyeliminowanie dublujacych si¢
prawna na etapie uzyskiwania wymogow formalno-prawnych na
pozwolenia na budowg sieci etapie uzyskania decyzji lokalizacyjnej i
gazowych, dublujaca czynnosci pozwolenia na budowe,
wymagane na etapie uzyskania Umozliwienie natychmiastowego
decyzji lokalizacyjnej, wydtuzajaca przystapienia do eksploatacji sieci w
proces inwestycji i zwigkszajaca jej przypadku przyjecia zgtoszenia bez
koszty. uwag.

63. | Problemem postgpowan w sprawie Prawo budowlane i Ustawa o ochronie | Usprawnienie procesu uzgodnien z

uwarunkowan §rodowiskowych,
odnoszacym si¢ do wszystkich
przedsigwzigc jest nieograniczony
udziat — na prawach strony —
organizacji ekologicznych, co
umozliwia skarzenie nie tylko decyz;ji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych,
ale rowniez postanowien
uzgodnieniowych (zazalenia
zazwyczaj trafiaja do Ministra
Srodowiska oraz Generalnego
Inspektora Sanitarnego), a takze
przekazanie kompetencji do
wydawania decyzji do organow
samorzadu gminnego, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej inwestor musi
uzyska¢ od tego samego organu trzy
decyzje (o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, o uwarunkowaniach
srodowiskowych oraz pozwolenia na
budowe).

srodowiska.

instytucjami wymienionymi w Ustawie
0 zagospodarowaniu przestrzennym,
ktore sa prowadzone w oparciu o k.p.a.
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64.

Nieograniczona mozliwo$é
zawieszenia postgpowania w sprawie
lokalizacji inwestycji. Stosownie do
przepisu art. 58 Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym,
wlasciwy organ administracji moze
zawiesi¢ postgpowanie
administracyjne w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu
publicznego na okres nie dtuzszy niz
12 miesigcy od dnia ztoZenia wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Przepisy ustawy nie
okreslaja zadnych przestanek
zawieszenia postgpowania, dajac tym
samym organom administracji
mozliwo$¢ nieograniczonego
blokowania inwestycji.

Organ moze zawiesi¢ postgpowanie,
cho¢by nawet wiedziat, ze gmina w
najblizszym czasie nie zamierza
przystapi¢ do opracowywania planu
dla tego obszaru. Co wigcej, organ
moze zawiesi¢ postgpowanie nawet
wowczas, gdy jest juz projekt planu i
gdy planowana inwestycja jest
catkowicie zgodna z tym projektem.
Jednoczesnie nie ma zadne;j
gwarancji, ze zawieszenie nie bedzie
trwato dluzej niz 12 miesigcy.

Art. 58 Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Okresli¢ przestanki zawieszenia
postgpowania w sprawie lokalizacji
inwestycji.

65.

Rozbudowana procedura formalno-
prawna na etapie ubiegania si¢ o
decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, wydtuzajaca proces i
zwigkszajaca koszty inwestycji.

Ustawa o planowaniu przestrzennym.
Ustawa o drogach publicznych.

Aktualizacja rejestrow gruntow
prowadzonych przez Powiatowe Urzedy
Geodezji 1 Kartografii.

Usprawnienie procesu uzgodnien z
instytucjami wymienionymi w art. 53
ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore sa prowadzone w
oparciu o k.p.a.
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66. | Brak planow zagospodarowania Ustawa o planowaniu i Wprowadzenie obowiazku
przestrzennego. zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. | zagospodarowania przestrzennego przez
U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.). gminny, najpozniej do konca 2010 r.
67. | Brak teren6w przeznaczonych pod Ustawa o planowaniu i Catkowite odrolnienie terendw gruntow
dziatki budowlane na obszarze zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. | niskiej klasy (IV-VI) na obszarze miast,
duzych aglomeracji. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.). najp6zniej do 2010 r.
68. | Ograniczenie uprawnien w Prawo budowlane z dnia 16 kwietnia | Rekomendacja w aneksie (pkt 16).
budownictwie. 2004 r. wart. 14 ust. 1 pkt 2c.
W nowelizacjach ustawy Prawo
budowlane i kolejnych wersjach Prawo budowlane z 1994 r. i jego
rozporzadzenia ministra Wiascm{ego kolejne nowelizacje do roku 2005 r.,
do spraw budownictwa w ostatnich rt. 14 ust. 1 pkt 3)
latach 2004-2006 pojawito si¢ caly (art. 14 ust. 1p
szereg zapisoOw ograniczajacych
dostep mtodych kadr do rynku pracy,
ktory odczuwa niedobor inzynierow i
technikéw. Zmniejszaja one ilos$¢
potencjalnych pracownikow, ktorzy
beda mogli wykonywac¢ samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie:
projektanta, kierownika budowy,
inspektora nadzoru.
69. | Koniecznos$cia przynaleznoséci nawet | Art. 5 ustawy o samorzadach Zmiana art. 5 ustawy o samorzadach
do trzech samorzadoéw zawodowych, | zawodowych architektow, inzynieréw zawodowych architektow, inzynieréw
jezeli architekt jednoczesnie prowadzi | budownictwa oraz urbanistow (Dz.U. z | budownictwa oraz urbanistow.
budowe i zajmuje si¢ urbanistyka. 2005 r. Nr 150, poz.1247).
70. | Bariera dla przedsigbiorcow Prawo budowlane i Ustawa o ochronie | Postuluje si¢ zmiang przepisow w tym

inwestujacych w infrastrukture
bezprzewodowa, w szczegolnosci
stawiajacych niepopularne stacje
bazowe, ktore moga by¢
zakwestionowane jako pogarszajace
walory estetyczne zabudowy lub
oddziatywujace na srodowisko, sa
decyzje o odmowie lokalizacji z
powolaniem si¢ na ich niezgodnos¢ z
,»wymaganiami tadu przestrzennego”.

srodowiska.

zakresie.




SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Lp. BARIERA/PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT/REKOMENDACJA UWAGI DECYZJA KOMISJI

71. | Koniecznos¢ przechowywania Art. 125 a ust. 4 ustawy o emeryturach i | Skroci¢ okres przechowywania
dokumentow, na podstawie ktorych rentach z Funduszu Ubezpieczen dokumentow i umozliwi¢ ich
nastepuje ustalenie podstawy Spotecznych. przechowywanie w formie
wymiaru emerytury lub renty przez elektroniczne;.
okres 50 lat. Wprowadzi¢ dodatkowe kryterium

mowiace, ze nalezy przechowywac te
dokumenty przez 50 lat badz do
momentu uzyskania przez
ubezpieczonego emerytury badz renty.

72. | Konieczno$¢ ustalania co kwartat Art. 18 ust. 8 ustawy o systemie Wprowadzi¢ rozwiazania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczen spotecznych. umozliwiajace ustalanie podstawy
ubezpieczenia emerytalne i rentowe wymiaru sktadek raz na rok.
dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza i 0s6b z nimi
wspotpracujacych.

73. | Sktadka na Fundusz Gwarantowanych | Art. 29 ust. 1 ustawy z 13 lipca 2006 r. | Zawiesi¢ Sciaganie sktadki, poprzez
Swiadczen Pracowniczych jest niska | o ochronie roszczen pracowniczych w odpowiednia zmiang w ustawie
(0,10% wynagrodzenia, czyli okoto razie niewyptacalnosci pracodawcy budzetowej i zapisanie, ze w 2008 r.
2,5 ztotego na pracownika (Dz. U. nr 158, poz. 1121 ze zm.). sktadka ta wynosi ona 0 %.
miesigcznie) i jej ewidencjonowanie
kosztuje wigcej niz wynosi sama
sktadka.

Firmy ksiggowe za zaksiggowanie
naleznych skladek na FGSP
wyceniaja te ustuge nawet 5 zt od
pracownika. Ewidencjonowanie
kosztuje wigcej, niz wynosi sama
sktadka.
74. | Renta strukturalna z KRUS jest Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Konieczne jest przygotowanie nowe;j

opodatkowana, a taka sama renta z
Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa — nie jest.

wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze §rodkow pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnej (Dz. U. nr 229, poz.
2273 z p6zn. zm.).

definicji rolnika, zeby kazda osoba nie
mogla korzysta¢ z dotacji z UE.
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75. | Przekazywanie pracownikom Raportu Wprowadzi¢ rozwiazania alternatywne
Miesigcznego dla Osoby do funkcjonujacego obecnie.
Ubezpieczonej (RMUA) wylacznie w Pracodawca powinien mie¢ mozliwos¢
formie papierowe;j. umieszczania raportow (RMUA), np. w

intranecie w plikach zahastowanych, do
ktorych mieliby dostep tylko wlasciwi
pracownicy. Rozwiazanie takie
wyeliminowatoby koszty dystrybucji
tego dokumentu, ktore sa znaczace w
przypadku, gdy firma zatrudnia duza
liczbg pracownikow.

76. | Ustawodawca narzucit zasadg, ze Ustawa o §wiadczeniach pienigznych z
osoby, ktore uzyskuja przychody z Narodowego Funduszu Zdrowia.
roznych zrodel, niezaleznie od tego
czy uzyskuja inne dochody
opodatkowane juz sktadka zdrowotna
zobowiazani optacac sktadke
zdrowotna z kazdego tytutu z osobna.

77. | Powiatowe oraz wojewodzkie zespoty | Ustawa z dn. 27 sierpnia 2004 1. o Korekta ustawy o $wiadczeniach z
ds. orzekania o niepelnosprawnosci $wiadczeniach z opieki zdrowotne;j opieki zdrowotnej finansowanych ze
odmawiajg finansowania badan, finansowanych ze srodkéw publicznych | §rodkoéw publicznych
ktorych wykonania zadaja na (Dz.U. nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.).
potrzeby wydania orzeczenia. Koszty
badania, zwigzanego z orzekaniem
niezdolnosci do pracy czy orzekaniem
o niepelnosprawnosci, finansowane sa
przez podmiot, ktory zleca to badanie.

78. | Renta strukturalna z KRUS jest Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Konieczne jest przygotowanie nowej

opodatkowana, a taka sama renta z
Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa — nie jest.

wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze srodkow pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnej (Dz.U. nr 229, poz.
2273 z pdzn. zm.).

definicji rolnika, zeby kazda osoba nie
mogla korzysta¢ z dotacji z UE.
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79.

Biurokracja w ZUS - zwolnienia
lekarskie.

Chociaz przedsigbiorcy co miesiac
sktadaja ZUS-owi w formie
elektronicznej deklaracje
rozliczeniowe, to w przypadku
zwolnienia lekarskiego pracownikow
musza obowiazkowo wypehiaé
formularze papierowe Z-3 - tj.
zaswiadczenie platnika sktadek. Na
druku przedsigbiorcy podaja dane o
firmie, NIP, REGON, dane
pracownika, informacje o
wynagrodzeniu, itd.

Ustawa o §wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

Nalezy uprosci¢ w tym zakresie
przepisy i o ile nie nastapity co do tych
danych zmiany nie powinni
przedsigbiorcy na nowo umieszczac
tych danych.

80.

Konieczno$¢ przechowywania kopii
deklaracji rozliczeniowych i
imiennych raportow miesi¢cznych
oraz dokumentow korygujacych te
dokumenty przez okres 10 lat od dnia
ich przekazania do wskazanej przez
Zaktad jednostki organizacyjnej
Zaktadu, w formie dokumentu
pisemnego lub elektronicznego.

Art. 47 ust. 3¢ ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Skrocié¢ okres do 5 lat.

81.

Konsekwencja skrocenia okresu
przechowywania dokumentow
zgloszeniowych i rozliczeniowych
jest koniecznos$¢ skrocenia okresu
przedawnienia dla dokumentow
ubezpieczeniowych do 5 lat.

Art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Skrocié¢ okres do 5 lat.

82.

Przedsigbiorcy nie maja prawa do
urlopu wychowawczego i zasitku
opiekunczego, nie moga ubiegaé si¢ o
wczesniejsza emeryture.
Przedsigbiorcy podlegaja
dyskryminujacym, anachronicznym
przepisom, ktore w swej istocie
siggaja poprzedniego ustroju. Mimo
optacenia sktadki chorobowej nie
maja prawa do zasitku na dziecko.

Ustawa z dn. 17 grudnia 1998 1. o
rentach i emeryturach z FUZ (Dz. U.
2004 r. nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.).

Zmiana ustawy, tak by uwzgledniata
prawa przedsigbiorcow.




PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
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83. | Brak mozliwosci zawieszania przez Brak instytucji zawieszenia dziatalnosci | Wprowadzenie do systemu prawa
przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarczej m.in. w nastgpujacych polskiego instytucji zawieszania
gospodarczej. ustawach: dziatalno$ci gospodarczej.
Obowiazek prowadzenia dziatalno$ci | - ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o
gospodarczej w sposob ciagly i swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
ponoszenie kosztow z tym - ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o
zwiazanych (zwlaszcza w przypadku | podatku dochodowym od oséb
MSP prowadzacych dziatalnos¢ prawnych,
sezonowa) jest powazna bariera w - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o
prowadzeniu dziatalnos$ci podatku dochodowym od oséb
gospodarczej. Brak mozliwosci fizycznych,
zawieszania dziatalno$ci oraz niejasne | - ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 1. o
1 niejednoznaczne interpretacje ZUS Krajowym Rejestrze Sadowym,
w tej kwestii doprowadzity niejedna - ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
firme w Polsce do upadtosci. o0 systemie ubezpieczen spotecznych,
- ustawa z dnia 20 listopada 1998 1. o
zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne,
- ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréow i ushug,
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw
publicznych.
84. | Zbyt wiele rodzajow dziatalno$ci Art. 46-76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. | Zniesienie wigkszosci zezwolen,

wymaga wcigz uzyskiwania od
przedsigbiorcow zezwolen, pozwolen
1 licencji.

0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
Przepisy szczegolne wprowadzajace
reglamentacj¢ dziatalnos$ci
gospodarcze;j.

pozwolen i licencji, ktore zostaty poza
zakresem ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarcze;.

Usunigcie z katalogu rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej czgsc
dziatalnosci, ktore obecnie wymagaja
uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowane;j.
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85. | Utworzenie lub prowadzenie Ustawa z dnia 11 maja 2007 . o Ustawa sprzeczna jest z art. 10, 43 1 56
dziatalno$ci gospodarczej w formie tworzenia i dziataniu Traktatu o Ustanowieniu Wspolnoty
wielkopowierzchniowego obiektu wielkopowierzchniowych obiektow Europejskiej oraz art. 10 do 15
handlowego, co wymaga uzyskania handlowych. Dyrektywy ustugowej. Postanowienia
zezwolenia. ustawy godza w swobodg dziatalnosci

gospodarczej, a skutki obowiazywania
tej ustawy beda takie, ze nastapi
przeorientowanie wielkich sieci
handlowych na budoweg sklepow
mniejszych, ktéore stanowi¢ beda
wigksze zagrozenie dla podmiotow
mniejszych, ktére w zalozeniu ustawa
miata chroni¢.

Uchylenie ustawy.

86. | Przewlektosc rejestracji podmiotow Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 | Jak najszybsze wdrozenie w zycie
gospodarczych zamierzajacych r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o ,Jjednego okienka” dla rejestracji
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j. dziatalno$ci gospodarczej.

Obecnie obowiazujace zasady Nadal nie weszly w zycie przepisy
rejestracji sa prowizoryczne i odnoénie rejestracji dziatalnosci
niewystarczajace. gospodarczej 0soéb fizycznych

»Jedno okienko” nie dziata w wprowadzonych ustawa z dnia 2 lipca
praktyce, ze wzgledu na brak 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
wspotdziatania rejestru REGON z gospodarczej. Wydtuzono okresu
urz¢dami skarbowymi. Przedsigbiorcy | vacatio legis dla wejscia w zycie tych
nadal musza sami odwiedza¢ rdzne przepisow do dnia 1 pazdziernika
urzedy w celu zarejestrowania swojej | 2008 r.

dziatalnosci.

87. | Brak mozliwosci uzyskania Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 | Szybkie wdrozenie CIDG.
informacji o swoim kontrahencie r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
zarejestrowanym w ewidencji swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
dziatalno$ci gospodarczej bez
znajomosci jego adresu
Woeiaz brak Centralnej Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CIDG).

88. | Uznaniowos¢ decyzji organow Art. 46-63 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. | Ustawa o swobodzie dziatalnosci

administracji publicznej przy
wydawaniu koncesji.

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
Przepisy szczegdlne wprowadzajace
reglamentacje dziatalnosci
gospodarczej.

gospodarczej wprowadzita rozwiazania
zgodne z postulatami przedsigbiorcow,
ale niezbedne sa dalsze kroki
ograniczajace uznaniowos¢ organow
administracji w tym zakresie.
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89. | Wysoki koszt wpisu 1 ogloszen w Art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca Propozycja jest obnizenie kosztow
Monitorze Sadowym i Gospodarczym | 2005 r. o kosztach sadowych w wstepnej rejestracji w KRS
Wejscie w zycie w dniu 1 stycznia sprawach cywilnych. przedsigbiorcow dziatajacych w formie
2007 r. nowelizacji ustawy o KRS, § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra spotek kapitalowych o co najmnie;j
ktora przewidywata ujawnienie Sprawiedliwosci z dnia 15. 04.1996 r. w | 50%, natomiast dziatajacych w formie
wigkszej czegsci akt rejestrowych na sprawie organizacji, sposobu spotek osobowych o co najmniej 25%
stronach internetowych KRS wydawania i rozpowszechniania oraz (w tym przypadku obnizenie o 25%
spowodowalo zmniejszenie roli podstawy ustalania ceny numerow nastapito juz w marcu 2007 r.).
Monitora Sadowego i Gospodarczego, | Monitora Sadowego i Gospodarczego i | Obnizenie optat z tytutu ogloszen w
poniewaz wigkszos¢ informacji o wysokos$ci optat za zamieszczanie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.
przedsigbiorcach i o wpisach do KRS | nim ogloszenia lub obwieszczenia.
od 1 stycznia 2007 jest upubliczniona
na stronach KRS. Nie ma wiec
uzasadnienia utrzymywanie
obowiazku wnoszenia optaty 250 zt
od kazdego wpisu do KRS.
10 marca 2007 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych, ktora obnizyta z
1000 zt. do 750 zt. optate stala za
zarejestrowanie w rejestrze
przedsigbiorcow spotki osobowej. To
krok w dobrym kierunku, ale
niewystarczajacy.
90. | Niedostateczne zachgty dla Art. 12-15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 | Umozliwienie nadawania statusu

przedsigbiorcow do inwestowania w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Art. 12-15 ustawy o niektérych
formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej umozliwiaja uzyskanie
statusu centrum badawczo-
rozwojowego. Jednakze jednostki
prowadzace prace badawczo-
rozwojowe w ramach struktury
koncernu nie moga spetni¢ warunkow
stawianych w ustawie (co najmniej
50% przychodow ze sprzedazy
wytworzonych przez siebie badan lub
wynikow prac rozwojowych).

r. o niektorych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjne;.

centrum badawczo-rozwojowego w
ramach struktury koncernu.
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90. | Liczne kontrole u przedsigbiorcow. Art. 77-84 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. | Ustawa o swobodzie dziatalnos$ci
Problem dotyczy glownie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. | gospodarczej jest ustawa systemowa,
niestosowania przez instytucje Przepisy szczegblne okreslajace nie moze zatem zawiera¢ rozwigzan
kontrolujace art. 82 ustawy o mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli. szczegotowych, poniewaz kazda
swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j. kontrola jest prowadzona w odrgbnym
Problem stanowi réwniez wciaz tre$¢ trybie, na podstawie odrebnych
art. 82 ust. 1 pkt 3 ustawy o przepisdOw. Powinny wigc znalez¢ sig¢ w
swobodzie w zwigzku z art. 13 ust. 3 niej takie rozwiazania, jak ,,sprzeciw”
ustawy o kontroli skarbowej. Przepis przedsigbiorcy wobec dziatan
ten umozliwia w ramach wszczetego urzednikéw, a takze wprowadzenie
postgpowania kontroli skarbowej, sankcji dla urzgdnikéw kontrolujacych,
przeprowadzenie kontroli podatkowej naruszajacych przepisy ustawy o
1 w zwiazku z powyzszym nie stosuje swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej w
si¢ przepisow o ograniczeniach czasu postaci np. nagan, kar itd. lub
kontroli. wprowadzenie dla przedsigbiorcow
mozliwosci dochodzenia
odszkodowania od danego urzedu.
W zwiazku z powyzszym nalezy
réwniez ograniczy¢ liczbg instytucji
kontrolujacych i skonsolidowac¢ ich
dziatania (np. zlikwidowa¢ Inspekcje
Jakos$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, ktorej
kompetencje w duzej mierze pokrywaja
si¢ z kompetencjami Inspekcji
Handlowej), przejrze¢ caly szereg
przepiséw szczegodlnych oraz
ograniczy¢ wszelkie przepisy
umozliwiajace obej$cie ustawy o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
wprowadzajace ograniczenia czasu czy
liczby kontroli.
91. | Ograniczanie liczby godzin zajgc¢ § 5 rozporzadzenia Ministerstwa Nauki | Eliminacja barier ograniczajacych

dydaktycznych, ktére moga by¢
prowadzone z wykorzystaniem
technik ksztatcenia na odleglto$¢.

i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25
wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie musza by¢ spetnione, aby zajecia
dydaktyczne na studiach mogty by¢
prowadzone z wykorzystaniem metod i
technik ksztatcenia na odlegltos¢.

mozliwo$¢ stosowania technik
ksztatcenia na odleglosc¢.
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92. | Liczne kontrole w obiektach Art. 77-84 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. | Wprowadzenie instytucji dokonujace;j
handlowych réznych instytucji o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. | jednolitej wyktadni prawa w danym
kontrolujacych (PIP, PIH, Sanepid, Przepisy szczegblne okreslajace urzedzie, ktoéra nadzorowataby
Straz Pozarna, US, UKNiR) mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli. jednoczesnie jej stosowanie oraz
dezorganizujace pracg tych obiektow. wprowadzenie kar finansowych dla
Nieprzestrzeganie przepisow o urzedoéw na rzecz firm nie
swobodzie dzialalnosci w zakresie dotrzymujacych przepiséw prawa lub/i
kontroli, moéwiacych o jednej kontroli dokonujacych niewlasciwej interpretacji
w firmie w danym czasie, r6zna prawa, w oparciu o ktore firma
interpretacja tych przepisow przez podejmuje decyzje biznesowe.
poszczegodlne urzedy, naduzywanie
przepisow, np. o ochronie zdrowia i
zycia pracownikow do uzasadniania
wszystkich decyzji.

93. | Przewlekto$¢ postepowania sadowego | Ustawa z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o | W kwestii usprawnienia sadownictwa
w sprawach gospodarczych. ustroju sadow powszechnych. gospodarczego uwazamy, ze trzeba
Na wydanie nakazu w postgpowaniu | Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — dazy¢ do pelnej informatyzacji
gospodarczym czeka si¢ $rednio tylko | Kodeks postgpowania cywilnego. wydzialow gospodarczych, co na pewno
miesiac, za to w przypadku ztozenia pozytywnie wplynetoby na efektywno$¢
przez strong przeciwna zarzutow lub pracy tychze zespotow, a takze do
sprzeciwu, Sad w Warszawie zwigkszenia liczby etatow dla
wyznaczy termin pierwszej rozprawy asystentow segdziego, referendarzy
dopiero za rok! W innych sadowych, obstugi administracyjnej. W
miejscowosciach jest to srednio ok. 3 ten spos6b mozna bytoby odciazy¢
miesiecy. W tym przypadku sedziow od typowej pracy
rzeczywiscie mozna mowi¢ o administracyjnej, ktora w tej chwili
przewlektosci w postgpowaniu obciaza ich w zbyt duzej mierze.
sadowym. Sprawa taka moze si¢
toczy¢ nawet kilka lat.

94. | Zte sformulowanie art. 64 ustawy - Ustawa o bezpieczefistwie zywnosci i Skroci¢ termin np. do 14 lub 7 dni.

zbyt dhugi termin na zatwierdzenie
zaktadu i wpis do rejestru.

Organ przyjmujacy
zgloszenia/rejestrowy czesto
uzaleznia wydanie decyzji/wpisu od
przediozenia decyzji innych organow,
ktorych jeszcze podmiot nie uzyskat —
np. Nadzoru Budowlanego, pomimo
ze zgtoszenie/wniosek o wpis ztozony
jest w terminie.

zywienia.
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95. | Odnawialnos¢ zezwolen. Jest to Ustawie o swobodzie dziatalnosci Co do odnawialnosci zezwolen brak
bariera istniejaca w Ustawie o gospodarcze;j. propozycji legislacyjnych.
swobodzie dzialalnosci gospodarczej Potrzebne sa odpowiednie zmiany w
oraz innych przepisach szczeg6lnych. przepisach szczeg6lnych zwiazanych z
W Ustawie o swobodzie dziatalnosci odnawialno$cia zezwolen.
gospodarczej wydtuzony zostat
minimalny okres, na jaki wydawana
jest koncesja z 2 do 5 lat.

96. | Kontrola dewizowa przekazow Art. 26. Ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. | Dopuszczenie elektronicznych kanalow
pienigznych za granicg i rozliczen w Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002 r. nr sktadania elektronicznych kopii
kraju z nierezydentami na kwoty 141,poz. 1178 z p6zn. zm.). dokumentow. Ponadto podwyzszenie
powyzej 10 tys. EUR - wymaga kwoty progowej do 50 tys. EUR. Prog
uzyskiwania dokumentow 50 tys. EUR jest kwota graniczna dla
potwierdzajacych tytut przekazu ptatnosci klasyfikowanych jako
przed wykonaniem przekazu. detaliczne, realizowanych w
Koniecznos$¢ uzyskania od klienta europejskim systemie STEP2.
dokumentow przed wykonaniem
przekazu powoduje brak moznosci
legalnego zastosowania
elektronicznych i telefonicznych
kanatoéw sktadania zlecen

97. | Dentysta, aptekarz i weterynarz nie Jezeli zakaz reklamowania sig jest

moga si¢ reklamowac. Dochodzi do
takich przypadkow, w ktorych
przedsigbiorcy prowadzacy taka
dziatalno$¢ boja si¢ wywiesi¢ szyld,
ze mozna skorzysta¢ z uch ustug cata
dobe

uzasadniony, to nalezy przynajmniej
uscisli¢ przepisy i wyraznie okresli¢, co
za reklamg nie powinno by¢
traktowane. Niewatpliwie umozliwienie
informowania o calodobowym dostepie
do ustug dentystycznych stuzy przede
wszystkim pacjentowi, i trudno jest
postawi¢ zarzut, ze dentysta w ten
sposob reklamuje swoje ustugi.
Potrzebne sa pilne zmiany we
wiasciwych przepisach.
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98. | Winiety dla mikrobuséw Obowiazujace przepisy stwierdzaja, ze
Mikrobusy o dopuszczalnej masie zwolnione sa wszystkie pojazdy do
catkowitej do 3,5 t, jezeli posiadaja 3,51. z wyjatkiem autobusow.
powyzej 9 migjsc, za przejazd po Racjonalnym wigc wydaje si¢ zmiana
drogach krajowych musza wykupié definicji autobusu i wylaczenie z niej
winietg. W §wietle obowiazujacych pojazdéw do 3.51.
przepiséw mikrobusy takie sa
autobusami. Do dnia 21 pazdziernika
2006 r. wszystkie pojazdy do 3,51
byty zwolnione z obowiazku
wykupienia winiety. Obecnie
samochody dostawcze do 3,51 w
dalszym ciagu sa zwolnione z tego
obowiazku.

99. | Firma bedaca dystrybutorem gazu, § 15 ust. 4 pkt. 2 rozporzadzenia Najlepszym rozwiazaniem bytoby Objasnienie w
aby legalnie dziata¢ musi mie¢ Ministra Finanséw z dn. 26 kwietnia przedhuzenie waznosci zgody Urzetu aneksie (pkt 17).
zaswiadczenie, ktorego nie da si¢ 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku | Celnego na dziatalno$¢ z miesiaca na
legalnie zdoby¢. akcyzowego. minimum 50 dni. Inny pomyst to,

dostarczanie Urzedowi Celnemu
o$wiadczenia przedsigbiorcy o nie
zaleganiu z podatkami z miesiaca
poprzedniego.

100. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o grach i zaktadach Wykresli¢ art. 29 1 30, ktore
dziatalnosci gospodarczej natozone wzajemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. | wprowadzaja limity ilosci kasyn i
przez ustawe o grach i zaktadach 27). salondéw gier w zaleznos$ci od liczby
wzajemnych. mieszkancow danej miejscowosci i

wprowadzaja ograniczenia w lokalizacji
punktow gier hazardowych, co
ogranicza konstytucyjna zasade
swobody dziatalnosci gospodarcze;.

101. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i Wykresli¢ art. 9 ust.2 i art. 12; zapisy te

dziatalnosci gospodarczej natozone
przez ustawe¢ o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U.z2002 Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.).

wprowadzaja koniecznos¢ corocznego
wznawiania koncesji przez
hurtownikoéw oraz wprowadzaja limity
punktow sprzedazy alkoholu, co
ogranicza konstytucyjna zasade
swobody dziatalnosci gospodarcze;.
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102.

Ograniczenia w swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej natozone
przez ustawe o nasiennictwie.

Ustawa o nasiennictwie (Dz. U. z 2003
r. Nr 137, poz. 1299 z p6Zn. zm.).

Wykresli¢ rozdziat 5 oraz art. 54 1 55;
zapisy te nakltadaja obowiazek
zgltoszenia dziatalnosci gospodarczej i
uzyskania zezwolenia na jej
prowadzenie, tym samym ograniczaja
konstytucyjna zasade swobody
dziatalno$ci gospodarczej.

103.

Ograniczenia w swobodzie
dziatalnosci gospodarczej natozone
przez ustawe o ochronie roslin.

Ustawa o ochronie roslin (DZ. U. z
2004 r. Nr 11, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wykresli¢ rozdziat 4 oraz art. 64 1 65;
zapisy te naktadajaq obowigzek
zgloszenia dziatalnosci gospodarczej i
uzyskania zezwolenia na jej
prowadzenie, tym samym ograniczaja
konstytucyjna zasad¢ swobody
dziatalno$ci gospodarczej.

104.

Ograniczenia w swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej natozone
przez ustawe o prawie pocztowym.

Ustawa Prawo pocztowe (Dz. U. z 2003
r. Nr 130, poz. 1188 z p6zn. zm.).

Wykresli¢ art. od 15 do 19, zapisy
naktadaja obowiazek zgtoszenia
dziatalnosci gospodarczej 1 uzyskania
zezwolenia na jej prowadzenie, tym
samym ograniczaja konstytucyjna
zasade swobody dziatalnosci
gospodarcze;j.

105.

Ograniczenia w swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej natozone
przez ustawe o kulturze fizyczne;j.

Ustawa o kulturze fizycznej (Dz. U. z
2001 r. Nr 81, poz. 889 z p6zn. zm.).

Wykresli¢ art. 29 ust. 2, zapis ten
naktada obowiazek zgtoszenia
dziatalnosci gospodarczej i uzyskania
zezwolenia na jej prowadzenie, tym
samym ogranicza konstytucyjna zasade
swobody dziatalnos$ci gospodarczej w
odniesieniu do organizacji sportowych.

106.

Ograniczenia w swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej natozone
przez ustawe o rybotowstwie.

Ustawa o rybotowstwie (Dz. U. z 2004
r. Nr 62, poz. 574).

Wykresli¢ art. 22 1 29, zapisy nakladaja
obowiazek zgloszenia dziatalnosci
gospodarczej 1 uzyskania zezwolenia na
jej prowadzenie w zakresie skupu i
przetworstwa rybnego oraz hodowli
ryb, tym samym ograniczaja
konstytucyjna zasade swobody
dziatalno$ci gospodarczej.
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107. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o wyscigach konnych (Dz. U. z | Cala ustawa jest zbgdna, regulacje w
dziatalno$ci gospodarczej natozone 2001 r. Nr 11, poz. 86 z p6zn. zm.). tym zakresie powinna zawiera¢ ustawa
przez ustawe o wyscigach konnych. o grach i zaktadach wzajemnych lub

ustawa o kulturze fizyczne;j.

108. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o specjalnych strefach Wykresli¢ rozdziat 4 oraz art. od 16 do
dziatalnosci gospodarczej natozone ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 20; zapisy naktadaja obowiazek
przez ustawg o specjalnych strefach 123, poz. 600 z p6zn. zm.). zgloszenia dzialalno$ci gospodarczej i
ekonomicznych. uzyskania zezwolenia na jej

prowadzenie; zezwolenie mozna
zastapi¢ zgoda wladz gminnych.

109. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o utrzymaniu czystosci i Wykresli¢ rozdziat 4 oraz art. od 7 do 9;
dziatalnosci gospodarczej natozone porzadku w gminach (Dz. U. z 1996 r. | zapisy nakltadaja obowiazek zgloszenia
przez ustawe o utrzymaniu czystoscii | Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.). dziatalno$ci gospodarczej i uzyskania
porzadku w gminach. zezwolenia na jej prowadzenie;

zezwolenie mozna zastapic¢ zgoda.

110. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa Prawo o ruchu drogowym (Dz. | Wykresli¢ art. 75a, zezwolenie na
dziatalno$ci gospodarczej natozone U. z2003 r. Nr 58, poz. 515 z p6zn. produkcje tablic rejestracyjnych jest
przez ustawe Prawo o ruchu zm.). zbedne, poniewaz i tak podlegaja one
drogowym. legalizacji; zapis ten ogranicza

konstytucyjna zasad¢ swobody
dziatalno$ci gospodarczej.

111. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o lasach (Dz. U. z 2005 Nr 45, | Wykresli¢ art. 19a, zezwolenie na plan
dziatalnosci gospodarczej natozone poz. 435 z p6zn. zm.) zagospodarowania lasu jest zbedne,
przez ustawg o lasach. zapis ten naktada obowiazek zgloszenia

dziatalno$ci gospodarczej i uzyskania
zezwolenia na jej prowadzenie, zapis
ten ogranicza konstytucyjna zasade
swobody dziatalnosci gospodarcze;.
112. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o promocji zatrudnienia i Wykresli¢ art. 18, zapisy naktadaja

dziatalno$ci gospodarczej natozone
przez ustawe o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004
r. Nr 99, poz. 1001).

obowiazek zgloszenia dziatalnosci
gospodarczej 1 uzyskania certyfikatu na
jej prowadzenie w zakresie rekrutacji
pracownikoéw, co ogranicza
konstytucyjna zasade swobody
dziatalno$ci gospodarczej.
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113. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o zapasach ropy naftowej, Wykresli¢ art. 24 ust. 2, ktory naklada
dziatalno$ci gospodarczej natozone produktéw naftowych i gazu ziemnego | ustawowy obowiazek magazynowania
przez ustawe o zapasach ropy oraz zasadach postgpowania w gazu ziemnego przez wszystkich
naftowej, produktéw naftowych i sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa importeréw; poniewaz odpowiedniej
gazu ziemnego oraz zasadach paliwowego panstwa i zaklocen na wielkosci magazyny posiada w Polsce
postegpowania w sytuacjach rynku naftowym Dz. U. z 2007 r. Nr 52, | jedynie PGNiG S.A., co czyni t¢ firme
zagrozenia bezpieczenstwa poz. 343). monopolista na rynku importu gazu,
paliwowego panstwa i zaktécen na powyzszy zapis jest zbegdny.
rynku naftowym.

114. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o transporcie drogowym (Dz. znie$¢ obowiazek uzyskiwania licencji
dziatalno$ci gospodarczej natozone U. 22001 r. Nr 125, poz. 1371 z p6zn. przez firmy §wiadczace ustuge
przez ustawe o transporcie zm.). posrednictwa przy przewozie rzeczy,
drogowym. gdyz licencjg posiadaja przeciez

przewoznicy; zapisy te ograniczaja
konstytucyjna zasade swobody
dziatalno$ci gospodarczej.

115. | Ograniczenia w swobodzie Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego | Zmieni¢ zapis art. 3 ustawy, ktory

dziatalno$ci gospodarczej natozone
przez ustawe o ksztattowaniu ustroju
rolnego.

(Dz.U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592).

ogranicza mozliwo$¢ posiadania ziemi
rolnej przez osoby bez wyksztalcenia
rolniczego, a tym samym ogranicza
konstytucyjna zasad¢ swobody
dziatalno$ci gospodarczej.
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116. | W kodeksie pracy zostaty Brakuje takiej regulacji w Kodeksie Uregulowanie w Kodeksie pracy
uregulowane jedynie zasady pracy. sankcji za porzucenie przez pracownika
postepowania oraz sankcje w stanowiska pracy, jezeli skutkiem tego
przypadku nieuzasadnionego sa straty pracodawcy.
wypowiedzenia umowy o prace, gdy
pracodawca dopuscit sig cigzkiego Powrdt do regulacji porzucenia pracy.
naruszenia podstawowych
obowiazkow wobec pracownika.
Jednak coraz czgsciej dochodzi do
sytuacji, kiedy to pracownik porzuca
pracg bez wypowiedzenia i
uprzedzenia.
117. | Zapisy o obowiazku organizowania Rozporzadzenie Ministra Pracy i Zmiana zapisu o koniecznosci
przez pracodawcow palarni w Polityki Socjalnej z dn. organizowania pomieszczenia
zaktadach zatrudniajacych powyzej 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie — na konieczno$¢ organizowania
20 pracownikow. ogolnych przepisow bezpieczenstwa i »miejsca”.
Obowiazek organizowania przez higieny pracy.
pracodawcOw pomieszczen o
powierzchni min. 8 m” dla kobiet w
cigzy i karmiacych.
118. | Zakaz korzystania z ustug Art. 3. Ustawy z dn. 9 lipca 2003 r. o Wytaczy¢ zapis dotyczacy zwolnien

pracownikoéw tymczasowych po
okresie zwolnien grupowych.
Zwolnienia grupowe w jednym
oddziale danej firmy rzutuja na
niemoznos$¢ skorzystania z ushug
agencji pracy tymczasowej w ogole.
Ponadto zwolnienie z danego
stanowiska (np. informatyka)
powoduje, Ze poprzez agencjg¢ pracy
tymczasowej nie mozna zatrudnic¢
pracownika na inne stanowisko
tymczasowe (np. ksiggowy).

zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych.

grupowych, ktory uniemozliwia
zatrudnienie pracownika tymczasowego
w oddziatach pracodawcy.
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119. | Zniesienie mozliwo$ci wykonania § 2 pkt 27 rozporzadzenia Ministra Wydtuzenie do co najmniej 9 miesigcy
szkolenia podstawowego i Pracy i Polityki Spotecznej z 30 mozliwosci podejmowania pracy w
stanowiskowego przez wilascicieli sierpnia 2006 r. w sprawie Polsce bez koniecznosci uzyskania
matych firm. wykonywania pracy przez zezwolenia na prace.

Zbyt krotki okres umozliwiajacy cudzoziemcow bez koniecznosci
zatrudnianie na terytorium Polski uzyskania zezwolenia na prace.
— bez zezwolenia na prace —

obywateli panstw trzecich.

120. | Limit pracy pracownika Art. 20. Ustawy z dn. 9 lipca 2003 r. o | Nalezy znie$¢ limit czasu pracy u
tymczasowego u jednego zatrudnianiu pracownikow jednego pracodawcy ze wzgledu na to,
pracodawcy. tymczasowych. iz po jego uptywie $rednio tylko 1,77%
Zgodnie z obowiazujaca ustawa o pracownikow uzyskuje state umowy o
zatrudnianiu pracownikow prace. Rozwigzaniem alternatywnym
tymczasowych, w okresie moze by¢ utrzymanie limitu 12
obejmujacym 36 kolejnych miesigcy miesiecy, ale w okresie krotszym, tj. 2
laczny okres wykonywania pracy lat, poniewaz sezonowo$¢ moze trwaé
tymczasowej przez pracownika nawet pot roku.
tymczasowego na rzecz jednego
pracodawcy nie moze przekroczy¢ 12
miesigcy.

121. | Obowiazujace przepisy regulujace Ustawa z dn. 9 lipca 2003 1. 0 Wprowadzenie regulacji umozliwiajacej

zasady wystawiania $wiadectw pracy
to rozwiazanie niepraktyczne,
energochtonne i kosztowne w sytuacji
zawierania wielu umoéw z tymi
samymi pracownikami
tymczasowymi, pomigdzy ktérymi
wystepuja przerwy o roznej dtugoscei.
Wystawianie §wiadectwa pracy po
kazdym nawet bardzo krotkim okresie
zatrudnienia, gdy bardzo czgsto
nastgpuje w okresie kolejnych kilku
dni kolejne zatrudnienie, jest
utrudnieniem nie tylko dla APT, ale
takze dla pracownikow
tymczasowych otrzymujacych duze
ilosci dokumentow w trakcie
wspotpracy z APT.

zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych.

agencja pracy tymczasowej (APT)
wystawienie S$wiadectwa pracy raz w
roku, uwzgledniajacego wszystkie
okresy pracy dla danej APT w danym
okresie czasu w jednym zbiorczym
dokumencie, z jednoczesnym
istnieniem obowiazku po stronie APT
wystawiania $wiadectwa pracy w
kazdej sytuacji wygasni¢cia umowy na
zyczenie pracownika.
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122.

Badania lekarskie i szkolenia wstepne
BHP kazdorazowo powtarzane tworza
czasochlonng 1 kosztowna barierg
administracyjng w funkcjonowaniu
Agencji Pracy Tymczasowej.

Brakuje takiej regulacji w ustawie z
dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikdéw tymczasowych.

Wytaczy¢ obowiazek odnawiania
wstepnych badan lekarskich i szkolen
BHP w razie, gdy przerwa miedzy
poprzednim a kolejnym wykonywaniem
pracy u tego samego pracodawcy (nie
spowodowana zwolnieniem lekarskim
lub zdarzeniem wplywajacym na stan
zdrowia pracownika) trwa do 30 dni —
w przypadku tozsamych warunkoéw
pracy u tego samego pracodawcy.

123.

Nadmierna sztywnos$¢ przepisow
prawa pracy.

Art. 9, Art. 231a Kodeksu pracy.

Rozszerzenie zakresu spraw, ktore
moze obejmowac zawieszanie
stosowania przepisOw prawa pracy w
zwiazku z trudng sytuacja pracodawcy,
np.: mozliwo$¢ wysylania pracownikow
na urlop bezptatny, mozliwos¢
wprowadzania przez pracodawcg
niepelnego wymiaru czasu pracy.

124.

Nadmierne obowiazki informacyjne w
przypadku przejscia zaktadu pracy na
innego pracodawce.

Pracodawca musi na pismie
poinformowa¢ pracownikow o
przewidywanym terminie przej$cia
zaktadu pracy lub jego czg$ci na
innego pracodawcg, jego przyczynach
prawnych, ekonomicznych oraz
socjalnych skutkach dla
pracownikdw, a takze zamierzonych
dziataniach dotyczacych warunkow
zatrudnienia pracownikoéw, w
szczegolnosci warunkoéw pracy, placy
i przekwalifikowania.

Prowadzi to zarowno do zbgdnej
biurokracji, jak tez moze utrudniaé
konkurencyjno$¢ przejmowanej
firmy.

Art. 23 Kodeksu pracy.

Ograniczenie obowiazku informowania
pracownikoéw w razie przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce.

Dotyczy¢ to powinno zwlaszcza tych
pracownikow, dla ktorych przejgcie nie
bedzie rodzito zadnych skutkow.
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125. | Nieskuteczno$¢ wypowiedzenia lub Art. 30 Kodeksu pracy. Proponuje si¢ wprowadzenie
rozwiazania uUmowy o prace w mozliwosci ,,zastgpczego
przypadku nieobecnosci pracownika. powiadomienia” o wypowiedzeniu lub

rozwiazaniu Umowy o prace¢ w sytuacji,
gdy oswiadczenie pracodawcy nie moze
by¢ skutecznie ztozone pracownikowi
(np. z powodu wyjazdu zagranicznego
pracownika).

126. | Obecne przepisy kodeksu pracy Art. 30 § 4 Kodeksu pracy. Zwolni¢ pracodawceg z obowiazku
zobowiazuja pracodawcow do podawania przyczyny uzasadniajacej
uzasadniania wypowiedzenia uméw wypowiedzenie umowy o pracg na czas
na czas nieokreslony. nieokreslony. Zlikwiduje to ,,ucieczke”

w wieloletnie umowy na czas
okreslony.

127. | Konieczno$¢ poinformowania o Art. 38 Kodeksu pracy. Wprowadzenie nastgpczej kontroli
zamiarze wypowiedzenia zwiazkowej zamiaru wypowiedzenia
pracownikowi umowy o prace umowy o prace. Opinia zwiazkow
zawartej na czas nieokreslony zawodowych, ktora i tak nie jest
reprezentujacej pracownika wiazaca dla pracodawcow, stuzytaby
zaktadowej organizacji zwiazkowej. jedynie jako dowdd w postgpowaniu

sadowym, jezeli wypowiedzenie bytoby
niezasadne.
Wykresli¢ ten artykul, aby pracownik,
ktorego pracodawca chce zwolnié¢ — po
uzyskaniu informacji o tym — nie mogt
,,ucieka¢ w chorobe”.

128. | Wydtuzenie okresu ochronnego Art. 39 Kodeksu pracy. Skrocenie okresu ochrony pracownikow

pracownikow w wieku
przedemerytalnym z 2 do 4 lat de
facto oslabia pozycje tych osob na
rynku pracy.

Konieczne jest przywrocenie
poprzedniego ksztattu art. 39 Kodeksu

pracy.

w wieku przedemerytalnym do 2 lat.
Obecnie przestanka zakazu
wypowiedzenia jest mozliwo$¢ nabycia
przez pracownika prawa do emerytury
po osiagnigciu wieku emerytalnego.
Zmiana przepisu powinna by¢
skorelowana z regulacjami
ubezpieczeniowymi (tj. ustawa z 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS).

Ten okres ochronny moze okazac si¢
zbyt dtugi i uniemozliwia¢ elastyczne
dostosowywanie stanu zatrudnienia do
aktualnych potrzeb rynku.




Lp.

BARIERA/PROBLEM

STAN PRAWNY

POSTULAT/REKOMENDACJA

UWAGI

DECYZJA KOMISJI

129. | Orzekanie przez sady o przywroceniu | Art. 45 Kodeksu pracy. Zrezygnowac z pojgcia ,,nieuzasadnione
pracownika do pracy. Rodzi to wypowiedzenie”. Zrezygnowac z
ktopotliwe skutki dla obu stron. przywracania do pracy na rzecz
Problem moze by¢ rozwiazany wylacznie odszkodowania.
inaczej.

130. | Pracownik pracuje u nowego Art. 48 § Kodeksu pracy. Wydhuzy¢ okres ,,karencji odejscia” od
pracodawcy, ale u starego zostat nowego pracodawcy lub uzalezni¢ jego
przywrocony do pracy okres od przepracowanego u nowego

pracodawcy czasu.

131. | Przestanki niezwlocznego Art. 52 Kodeksu pracy. Wylaczenie szczegdlnej ochrony
rozwiazania stosunku pracy z winy stosunku pracy w sytuacji koniecznosci
pracownika powinny wylaczac¢ rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
stosowanie przepisOw o ochronie zawinionych przez pracownika oraz
stosunku pracy. wprowadzenie nastgpczej kontroli

zwiazkowe;.

132. | Restrykcyjne przepisy, co do sposobu | Art. 86 § 3 Kodeksu pracy. Zezwoli¢ pracodawcy na decyzje
wyplaty wynagrodzenia. wyplacania wynagrodzenia przelewem.

133. | Naduzywanie zwolnien lekarskich. Art. 92 Kodeksu pracy. Wprowadzenie skutecznego
Pracodawca za czas niezdolnosci mechanizmu ochrony pracodawcy przed
pracownika do pracy wskutek naduzywaniem zwolnienia lekarskiego
choroby trwajacej tacznie do 33 dni w w okresie pierwszych 33 dni choroby
ciagu roku musi wyptacié¢ oraz ograniczanie tego okresu do 14 dni
pracownikowi wynagrodzenie. choroby.

Przywroci¢ zasadg nieptatnego
pierwszego dnia zwolnienia —
niezaleznie od liczby dni zwolnienia.

134. | W zwiazku z rozwiazaniem lub Art. 97 oraz art. 99 Kodeksu pracy. Zezwoli¢ na wstrzymanie wydania

wygasnigciem stosunku pracy
pracodawca jest obowiazany
niezwtocznie wyda¢ pracownikowi
swiadectwo pracy. Wydanie
swiadectwa pracy nie moze by¢
uzaleznione od uprzedniego
rozliczenia si¢ pracownika z
pracodawca.

swiadectwa pracy, gdy zwalniany
pracownik nie rozliczyt si¢ z
pracodawca lub da¢ pracodawcy
mozliwos$¢ innego regresu.
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135.

Zakaz pracy w niedziele i $wigta
godzacy w czas realizacji inwestycji o
znacznej uzytecznosci spoteczne;.

Art. 151 Kodeksu pracy.

Ograniczenie zakazu pracy w niedziele i
$wigta w odniesieniu do prac o znacznej
uzytecznos$ci spotecznej (np. remonty
lub przebudowa drég).

136.

Prawo do urlopu na zadanie czgsto
dezorganizuje prace w zakladzie
pracy (w szczeg6lnosci dotyczy to
MSP, gdzie zapewnienie zast¢pstwa
jest niemozliwe). Przepisy dotyczace
urlopu na zadanie wykorzystywane sa
réowniez do organizacji quasi
strajkow, co jest sprzeczne z rola
strajku, ktory powinien by¢
ostateczno$cia w przypadku sporu
zbiorowego.

Art. 1672, Art. 1673, Art. 168 —
Kodeksu pracy.

Usunigcie z Kodeksu pracy przepisow
regulujacych tzw. urlop na zadanie.

137.

Nieracjonalno$¢ przepisow
okreslajacych uprawnienia
pracownikdéw zwiazane z
rodzicielstwem — pracownikowi
wychowujacemu przynajmniej jedno
dziecko w wieku do 14 lat
przystuguje w ciagu roku
kalendarzowego zwolnienie od pracy
na 2 dni, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, niezaleznie od tego,
czy drugi rodzic pracuje czy pozostaje
bez pracy.

Art. 188 Kodeksu pracy.

Przyznanie 2 dni opieki nad dzieckiem
jednemu z rodzicow pod warunkiem, ze
drugi nie pozostaje bez pracy.

138.

Zbyt duze obowiazki zwiazane z
wstepnymi i okresowymi badaniami
lekarskimi.

Art. 229 Kodeksu pracy.

Ograniczenie zakresu wstgpnych badan
lekarskich oraz ograniczenie obowiazku
dokonywania badan okresowych przez
objecie nim wylacznie pracownikow
zatrudnionych w warunkach
szkodliwych lub uciazliwych dla
zdrowia.




Lp.

BARIERA/PROBLEM

STAN PRAWNY

POSTULAT/REKOMENDACJA

UWAGI

DECYZJA KOMISJI

139. | Pracownicy niektorych shuzb Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Zréznicowanie uprawnien stuzb
mundurowych w zaleznosci od policji (Dz.U. z 2002 r. nr 7, poz. 58), mundurowych nie byto zamierzone
miejsca pracy i ptci maja Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o przez ustawodawce. Jego przyczyna jest
zroéznicowany dostep do uprawnien Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego | brak przystosowania pragmatyk do
rodzicielskich, przystugujacych imna | i Agencji Wywiadu (Dz.U. nr 74, poz. | zmieniajacych si¢ przepisoOw polskiego
mocy pragmatyk zawodowych (np. 676 z pozn. zm.),Ustawa z dnia 24 lipca | prawa pracy. Jesli za$ taki byt zamiar
urlop wychowawczy przystuguje 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. nr 72, ustawodawcy, to nie widze¢ zadnych
mezczyznom-strazakom, a odmawia | poz. 802). powodéw odmiennego traktowania
si¢ go kobietom-zoierzom). poszczegdlnych funkcjonariuszy.

Nalezy przywotac¢, ze Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze w stosunku do
ustawy o ABW i AW mozna stosowac
positkowo kodeks pracy. Jak to
zmieni¢: Nalezy pragmatyki
dostosowa¢ do przepiséw polskiego
prawa pracy.

140. | Pracodawcy, ktory tworza zakladowy | Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o Ta regulacja jest sprzeczna z prawem

fundusz §wiadczen socjalnych nie
moga dofinansowywa¢ wypoczynku
zagranicznego swoim pracownikom
tylko krajowy. Takie rozwiazanie
uderza w pracownikow
zagranicznych, ktorzy nie moga
ubiegac si¢ o refundacjg co najmniej
14 dni kalendarzowych wakacji w
rodzimym kraju.

zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz.
335 z p6zn. zm.).

wspoélnotowym, wedtug ktorego kazdy
z obywateli panstw UE powinien by¢
jednakowo traktowany. Nalezy
znowelizowaé ustawe przywracajac
mozliwo$¢ dofinansowania
wypoczynku za granica.




SELUZBA ZDROWIA

Lr.

BARIERA/PROBLEM

STAN PRAWNY

POSTULAT/REKOMENDACJA

UwAGIl

DECYZJA KOMISJI

141.

Leczenie ortodontyczne wad zgryzu
jest finansowane ze srodkow
publicznych w ramach
gwarantowanych swiadczen tylko do
12 roku zycia.

Zatacznik nr 3, lp. 8 rozporzadzenia
ministra zdrowia z 24 listopada 2004 r.
w sprawie wykazu gwarantowanych
swiadczen lekarza dentysty.

Okreslenie sztywnej granicy wiekowej
w dostepie do bezptatnego leczenia
ortodontycznego ogranicza dostep do
$wiadczen, ktorych uzyskanie jest
niezbedne z powodu wad rozwojowych
u dzieci. Po ukonczeniu 12 lat nalezy
wystepowac do dyrektorow
poszczegdlnych oddziatéw NFZ o
indywidualne wydanie zgody na
sfinansowanie zakupu aparatu Jak to
zmieni¢: Dostep do tego typu §wiadczen
nie powinien by¢ ograniczony wiekiem
pacjenta. Dlatego nalezatoby zastapic¢
kryterium wieku obowiazkiem
przedstawienia opinii konsultanta
wojewoddzkiego w dziedzinie ortodoncji
potwierdzajacej koniecznosé
zastosowania aparatu ortodontycznego
u dziecka.

142.

Brak terminu, w ktérym organ
zatozycielski publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej ma obowiazek
pokry¢ deficyt srodkow likwidujac
zaktad lub przeksztatcajac w
jednostke budzetowa, co prowadzi na
narastania zobowigzan i wzrostu
kosztow obshugi dlugéow, a tym
samym do wzrostu dtugu
publicznego.

Art. 60 ust. 4 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej naktada obowiazek
pokrywania ujemnego wyniku
finansowego, ale bez podania terminu,
w ktorym taki obowiazek trzeba
zrealizowac.

Doda¢ do art. 60 tego ustawy
maksymalny termin, w ktoérym taki
obowiazek organ zatozycielski musi
wykonywac.




Lpr. BARIERA/PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT/REKOMENDACJA Uwagt DECYZJA KOMISJT
143. | Ograniczenia dyrektoréw publicznych | Art. 59a ustawy o zmianie ustawy o Wyeliminowa¢ zapis nakazujacy

zakltadoéw opieki zdrowotnej w przekazaniu $rodkow finansowych przekazywanie 40% $rodkow z tytutu

zakresie swobodnego ksztaltowania swiadczeniodawcom na wzrost powigkszenia kontraktu na wzrost

wynagrodzen, ktore moga wynagrodzen oraz ustawy o wynagrodzen. Wprowadzi¢ mozliwo$¢

wywolywac perturbacje finansowe, a | $wiadczeniach opieki zdrowotnej swobodnego decydowania dyrektora o

w efekcie zwigksza¢ zadtuzenie finansowanych ze srodkow wysokosci podwyzek w miare

shuzby zdrowia. publicznych. pozyskiwania dodatkowych §rodkow z

kontraktow.

144. | Istnieje zakaz pozyskiwania Art. 54.1 ustawy o zaktadach opieki Wprowadzi¢ prawo sprzedazy ustug

przychodow z tytutu sprzedazy ustug
osobom indywidualnym (bez
pisemnej umowy), a tym samym
zakaz wykorzystywania majatku w
publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej do celow zwiazanych ze
sprzedaza ustug objetych kontraktem
osobom prywatnym objetym
powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym.

Zakaz ten uniemozliwiajacy
racjonalne wykorzystywanie majatku
publicznego i pozyskiwanie
dodatkowych przychodoéw przy
jednoczesnym prawie do takich
dziatan w podmiotach niepublicznych
majacych kontrakt z NFZ, co nie daje
rownych szans rozwoju.

zdrowotne;.

medycznych osobom indywidualnym z
jednoczesnym ustaleniem zasad
wykorzystywania majatku w
publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej na cele inne niz realizacja
umowy z NFZ, w tym na cele
odptatnego zapewniania ustug
medycznych dla oséb objetych
powszechnym ubezpieczeniem.




ADMINISTRACJA PANSTWOWA

Lp. BARIERA/PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT/REKOMENDACJA UWAGI DECYZJA KOMISJI
145. | Podwdjna sie¢ w administracji rozporzadzeniu Prezesa Rady Usunigcie tego przepisu powinien Dezyderat nr 4.
panstwowe;j. Ministrow, z dnia 22 grudnia 1999 r.- w | rozporzadzenia Prezesa Rady
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla Ministréw, z dnia 22 grudnia 1999 r.
organdéw gmin i zwiazkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.
1319) istnieja zapisy, calkowicie
nieprzystajace do czasow
wspotczesnych. § 54 punkt 5 tego
rozporzadzenia mowi: “Korzystanie z
dostepu do $wiatowych sieci
informatycznych (typu Internet) jest
mozliwe wylacznie w wydzielonych i
nie podtaczonych do wewnegtrznej sieci
informatycznej urzedu stanowiskach
komputerowych.”
146. | Dhugi okres podejmowania decyzji Brak takiej regulacji. Wprowadzenie regulacji, na podstawie
przez urzedy. Niedotrzymanie ktorych — w przypadku braku decyzji
terminow okreslonych przepisami urzedu w terminie — domniema si¢
prawa. zgode urzedu na wnioski/kwestie
zawarte w pisSmie skierowanym do
urzedu przez firme.
147. | Bezzasadne wezwania do urzedow. Brak takiej regulacji. Wprowadzenie regulacji, na podstawie Dezyderat nr 5
ktorych ograniczone zostana wezwania
do osobistego stawiennictwa w
urz¢dach administracji panstwowe;j
celem np. uiszczenia oplaty nizszej niz
5zt
148. | Publiczno$¢ zgromadzona na galerii § 12 ust. 1 zarzadzenia nr 8 marszatka Egzekucja tej i wielu innych podobnych

sali zgromadzen plenarnych ma zakaz
reagowania nawet oklaskami na
przebieg obrad Sejmu.

Sejmu z dnia 26 maja 1995 r. w sprawie
wstepu publicznosci na galerig w sali
posiedzen oraz wstepu dziennikarzy do
sali posiedzen i1 kuluaréw podczas
obrad Sejmu.

norm prawnych jest bowiem bardzo
trudna. Poza tym sankcjonowanie tego
typu zachowan mogtoby doprowadzic¢
do niepotrzebnych awantur. Bezzasadne
byloby zatem naktadanie kar grzywny
za tego typu incydenty.




Lp.
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149. | Na czlonkow wspolnot Brakuje takiej regulacji. Niestuszna jest praktyka stosowana
mieszkaniowych zostaje przerzucony przez niektore gminy, ktore do
publicznoprawny obowiazek schronow znajdujacych si¢ w
utrzymania schronéw i zapewnienia budynkach mieszkalnych w dalszym
obywatelom bezpiecznego ciagu stosuja nieaktualne juz przepisy
schronienia na wypadek dziatan prawa.
wojennych lub innych podobnych
wydarzen, co niewatpliwie powinno
zosta¢ zmienione.

150. | Konieczne jest opracowanie nowego Obecnie obowiazujace przepisy

projektu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

zobowiazuja podmioty publiczne do
przygotowania szeregu szczegotowych
analiz na etapie przygotowywania
realizacji przedsiewzigcia. Podmioty
publiczne nie zawsze sa jednak
przygotowane do wykonania takich
prac. Powodow takiego stanu rzeczy
jest wiele, np. brak wyspecjalizowanej
wlasnej kadry do przeprowadzenia
proponowanego projektem zakresu
analizy, co skutkuje koniecznoscia
positkowania si¢ firmami zewngtrznymi
np. kancelariami prawnymi czy firmami
doradztwa gospodarczego. Skutkiem
takiego dziatania jest angazowanie
srodkow finansowych na wstgpnym
etapie prac, ktore wcale nie musza
zakonczy¢ sig decyzja o realizacji
partnerstwa partnerstwie publiczno-
prywatnym.




ANEKS

Pkt 1.
Ad. 1

Kursy wymiany walut dla celow podatkowych
(propozycja Tomasza Olkiewicza)

Cel: Likwidacja chaosu wynikajacego z wymogu stosowania réznych kurséw wymiany walut w kazdym z podatkéw. Zmniejszenie zbgdnych uciazliwos$ci
przedsigbiorcow bez wplywu na dochody budzetu.

Proponowane rozwiazanie: Proponuj¢ podjgcie dziatan w celu ujednolicenia kursu wymiany walut stosowanego do przeliczenia kwot przychodow (i wyceny
zobowiazan) wyrazonych w walutach na ztote w ramach systemu podatkowego.

Obecnie do celow podatku dochodowego od 0séb prawnych CIT oraz stosowany jest kurs ogloszony przez NBP z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu (art. 12 ust 2 i art. 15a ust 4 ustawy o pdop). Podobna reguta obowiazuje w podatku dochodowym od oséb
fizycznych PIT (art. 14 ust 1a ustawy o pdof).

Jednoczes$nie, w przepisach o VAT znajdujemy odmienng regulacjg: kwoty wyrazone w walutach obcych wykazywane na fakturze przelicza si¢ na zlote
wedtug wyliczonego i ogloszonego biezacego kursu Sredniego NBP na dzien wystawienia faktury — par 37 rozporzqdzenia MF w sprawie wykonania ustawy
o VAT.

Absurdalno$¢ tego rozwiazania przejawia si¢ w tym, ze jedno zdarzenie gospodarcze (sprzedaz — wystawienie faktury w walucie obcej) jest dla potrzeb
podatkowych wykazywana wedtug dwoch — rézniacych sig nieznacznie — kursow. W VAT dodatkowo — wobec faktu, ze kursy NBP — zgodnie z
wewnetrznymi regulacjami NBP - sa oglaszane w elektronicznych srodkach komunikacji (Reuters, Blomberg, Telerate) okoto 11.00, powstata absurdalna
praktyka rekomendowana przez czes¢ urzedow podatkowych, ze faktury wystawione przed 11.00 wedtug starego kursu, trzeba nast¢pnie korygowac o
warto$¢ wynikajaca z rdznicy migdzy kursem obowiazujacym przed 11.00, a nowym ogloszonym danego dnia przez NBP po 11.00.

Zmiana powinna polega¢ de facto na zmianie par 37 rozporzqdzenia MF 7 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 27 poz. 970 ze zm.) - co w zasadzie nie jest zadaniem komisji sejmowej - albo na dodaniu odpowiedniego

przepisu do ustawy o VAT, z jednoczesnym powiadomieniem MF o koniecznoS$ci uchylenia par 37 rozporzadzenia MF.

Dla potrzeb niniejszego opracowania, proponuj¢ zmieniong tre$¢ § 37 rozporzadzenia MF w sprawy wykonania niektorych przepisow o podatku od towardéw
1 ustug:

§37.



1. Kwoty wyrazone w walucie obcej wykazywane na fakturze przelicza sie na zlote wedlug kursu sredniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z
ostatniego dnia roboczego poprzedzajqcego dzien wystawienia faktury, jezeli faktura jest wystawiona w terminie, w ktorym podatnik obowiqzany jest
do jej wystawienia, z zastrzeZeniem ust

2. W przypadku niewystawienia faktury w terminie, w ktorym podatnik obowiqzany jest do jej wystawienia, kwoty wyrazone w walucie obcej
wykazywane przelicza sie na ztote wedtug kursu Sredniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajqcego
dzien powstania obowiqzku podatkowego.

3. Przepisu ust 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do przeliczania kwot wykazywanych na fakturze wystawionej przez podatnika podatku od wartosci dodanej
lub podatku o podobnym charakterze, jezeli dokumentujq one czynnosci, ktore u podatnika stanowiq: wewnqtrzwspolnotowe nabycie towarow,
dostawe towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, lub import ustug.

Pkt 2.
Ad.2

Likwidacja absurdalnych obowigzkow w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy pomocy kas fiskalnych (wymaga zmian w rozporzadzeniach
Ministra Finansow)
(propozycja Tomasza Olkiewicza)

Likwidacja obowiazku przechowywania kopii paragondéw i wydrukéw z kas fiskalnych do uptywu okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych za dany
okres (w praktyce ponad 5 lat).

Absurdalnos$¢ tego obowiazku jest oczywista prima facie, jako ze paragony drukowane na papierze termicznym staja si¢ nieczytelne po uptywie ok. 1 roku.

W obecnym stanie prawnym, istnieje mozliwos¢ przechowywania kopii dokumentéw kasowych na no$nikach informatycznych jednokrotnego trwatego
zapisu, przy jednoczesnym skroceniu okresu przechowywania tych dokumentéw w formie wydrukowanych papierowych kopii do 6. miesigcy od ich
wydrukowania, nie krocej niz do dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci (ten ostatni warunek
dotyczy podmiotéw zobowiazanych do prowadzenia petnej rachunkowosci i zatwierdzania sprawozdania rocznego), przy czym mozliwosc¢ ta jest
zarezerwowana dla podatnikéw, ktorzy w poprzednim roku podatkowym wydali wigcej niz 100 tysigcy paragonow fiskalnych. Proponuj¢ usunigcie tego
warunku 1 zezwolenie wszystkim podatnikom na przechowywanie paragonow w formie wydrukow przez 6 miesigey, przy jednoczesnym zapewnieniu przez
nich warunkéw technicznych do odtworzenia tresci danych zawartych w pamigci fiskalnej kasy rejestrujace;.

Rozwiazanie legislacyjne bytoby wowczas bardzo proste i wymagato drobnej zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow:

W rozporzqdzeniu Ministra Finansow z 4 lipca 2002 r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym muszq odpowiadaé kasy rejestrujgce oraz
warunkow stosowania tych kas przez podatnikow (Dz. U. nr 108 poz. 948) skresla si¢ § 6 ust 2 pkt 3.



Pkt 3.
Ad. 4

REGON jako tymczasowy NIP na fakturach VAT
(propozycja Lukasza Wojtkowiaka)

Niniejszy problem wynika z faktu, Ze podatnicy podatku od towardéw i ustug od dnia ztoZenia zgloszenia rejestracyjnego do dnia otrzymania potwierdzenia
zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego (czyli w zaleznos$ci od organu podatkowego — od ok. tygodnia nawet do miesiaca) nie moga wystawia¢ faktur
VAT ani takich faktur otrzymywac¢ (bez numeru identyfikacji podatkowej kontrahent nie moze na nich wystawi¢ prawidlowej faktury).

Zgodnie bowiem z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego
zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od
towarow i ustug:

— faktury VAT wystawiaja wylacznie zarejestrowani podatnicy jako podatnicy VAT czynni, posiadajacy numer identyfikacji podatkowej (§8 ust.

D,

— faktury VAT powinny zawiera¢ numery identyfikacji podatkowej sprzedawcy i nabywcy (§9 ust. 1 pkt 2).

Tymczasem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. warunkiem rozpoczgcia wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu
(rozpoczecia dziatalnos$ci) jest jedynie zlozenie naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenia rejestracyjnego. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy: ,,podmioty, o
ktorych mowa w art. 15 [podatnicy VAT, sq obowigzane przed dniem wykonania pierwszej czynnosci okreslonej w art. 5 [czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu] ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne. Z przepisOw ustawy o podatku od towardéw i ustug nie wynika bynajmnie;j,
aby warunkiem rozpocze¢cia wykonywania czynnosci opodatkowanych (powodujacych obowiazek wystawienia faktury) bylo otrzymanie przez tego
podatnika juz konkretnego numeru identyfikacji podatkowej. Analogicznie rzecz si¢ ma w odniesieniu do faktur zakupowych — z przepiséw ustawy nie
wynika, aby zakupu towardéw i ustug mogly dokonywac jedynie podmioty, ktore po ztozeniu zgloszenia juz otrzymaty konkretny numer identyfikacji.

Rozwigzaniem powyzszego problemu byloby umeozliwienie podatnikom, ktorzy dokonali zgloszenia rejestracyjnego, poslugiwania si¢ numerem
REGON jako numerem tymczasowym. W tym celu nalezaloby we ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 maja 2005r. w §8 dodac¢ ust. 1a
w brzmieniu:

la. ,,W trakcjach pomiedzy podatnikami krajowymi podatnik, ktory ztoZyl naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne jako podatnik VAT
czynny, do dnia nadania mu numeru identyfikacji podatkowej moze postugiwac sie numerem tymczasowym. Numerem tymczasowym jest numer REGON
nadany zgodnie z odrebnymi przepisami. W takim wypadku podatnik podaje numer tymczasowy w miejsce numeru identyfikacji podatkowej, z dopiskiem
,, iumer tymczasowy”.

Powyzsze rozwiazanie nie moze dotyczy¢ transakcji wewnatrzwspodlnotowych, dla ktorych wymagany jest numer VAT-UE nadawany 1 werytikowany w
specjalnych procedurach migdzynarodowych. Skadinad rozwiazanie problemu w transakcjach krajowych i tak dla znakomitej wigkszosci podatnikéw
rozpoczynajacych dziatalno$¢ bedzie stanowi¢ znaczne utatwienie. Dotyczy to zaréwno sprzedazy dokonywanej przez tych podatnikoéw jak 1 zakupow
zwigzanych z organizowaniem i przygotowaniem dzialalnosci.



Pkt 4.
Ad.7

Likwidacja podwdjnych zaliczek na podatek dochodowy placonych w ostatnim miesiacu roku podatkowego (przesunigcie terminu platnosci zaliczki
za ostatni miesigc)
(propozycja Lukasza Wojtkowiaka)

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym (art. 44 ust. 1 i ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz art. 25 ust. 1a ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych) zaliczki na podatek od dochoddw z dziatalno$ci gospodarczej (a dla osob fizycznych rowniez dochodéw z najmu) za ostatni
miesiac roku podatkowego podatnicy ptaca w terminie zaptaty podatku za poprzedni miesiac — w wysokosci zaliczki za ten miesiac poprzedni. Do 20
grudnia' podatnicy optacaja wiec jednoczesnie dwie zaliczki: za listopad oraz za grudzien (tacznie kwote réwna podwojnej zaliczce naleznej za listopad).
Przyktadowo w niektorych sytuacjach osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$ci gospodarcza rozliczajaca si¢ wedlug skali podatkowej, w grudniu na
rachunek urzedu skarbowego oddaje 80% swoich listopadowych dochodow. Zaptata takiej podwdjnej zaliczki na podatek dochodowy powoduje znaczne
obciazenie ptynnosci finansowej podatnikow. Skutkiem tego sa zatory platnicze pomigdzy przedsigbiorcami, pogliebiajace jeszcze problemy z ptynnoscia.
Drugim skutkiem takiego stanu rzeczy jest rowniez tendencja do prowadzenia przez podatnikow ,.kreatywnej ksiggowos$ci” w rozliczeniach za dwa ostatnie
miesiace roku podatkowego.

Rozwiazaniem powyzszego problemu byloby umozliwienie podatnikom zaplaty zaliczki na podatek dochodowy za ostatni miesigc roku
podatkowego do 20 dnia nast¢pnego roku podatkowego. Przykladowo dla podatnikow, u ktorych rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy,
terminem zaplaty zaliczki na podatek za grudzien bedzie 20 stycznia nastegpnego roku. W tym ukladzie rowniez zaliczka na ostatni miesigc bylaby —
jak dotychczas- uiszczana w ryczaltowej wysokosci rownej zaliczce za przedostatni miesigc roku podatkowego (zasadniczo listopad) a wyréwnanie
podatku nastapiloby w rozliczeniu rocznym dokonywanym w stosownym terminie.

Powyzsza zasada dotyczytaby rowniez zaliczek uiszczanych przez podatnikéw kwartalnie.

W odniesieniu do powyzszej koncepcji teoretycznie moze si¢ zdarzy¢, ze podatnik dokona rozliczenia danego roku podatkowego przed uptywem terminu do
zaplaty zaliczki za ostatni miesiac (np. ztozy zeznanie podatkowe za dany rok podatkowy juz 15 stycznia). W takim przypadku podatnik nie wptacatby
zryczattowanej zaliczki za ostatni miesiac, jezeli przed terminem do jej zaptaty dokonalby rozliczenia rocznego i zaptaty podatku we faktycznej nalezne;
wysokos$ci wynikajacej z tego zeznania. Podobnie, nie bedzie zobowiazany do zaptaty zaliczki w ryczattowej wysokosci podatnik, jezeli ze ztozonego przez
niego zeznania podatkowego wynika strata lub kwota naleznego podatku nizsza niz kwota zaliczek uiszczonych na ten podatek.

W celu wprowadzenia powyzszych zasad nalezaloby:

a. w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych w art. 44 ust. 6 nada¢ brzmienie:

! Dla 0s6b prawnych, u ktorych rok podatkowy nie pokrywa sig z rokiem kalendarzowym bedzie to odpowiednio ostatni miesiac roku podatkowego obowiazujacego tego podatnika.



6. Zaliczki miesieczne od dochodow wymienionych w ust. 1, za okres od stycznia do listopada, uiszcza sie w terminie do dnia 20 kazdego miesiqca za miesiqc
poprzedni. Zaliczke za grudzien, w wysokosci zaliczki naleznej za listopad, uiszcza si¢ w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku podatkowego. Zaliczki
kwartalne za okres od pierwszego do trzeciego kwartatu roku podatkowego podatnicy uiszczajq w terminie do dnia 20 kazdego miesiqca nastepujqcego po
kwartale, za ktory wptacana jest zaliczka. Zaliczka za ostatni kwartat jest uiszczana w wysokosci zaliczki za kwartal poprzedni, w terminie do dnia 20
stycznia nastepnego roku podatkowego. Podatnik nie uiszcza zaliczki za ostatni miesiqc lub odpowiednio kwartal, jezeli przed uplywem terminu do jej
uiszczenia dokona rozliczenia podatku za dany rok podatkowy przez zloZenie zeznania podatkowego i zaplate podatku naleinego lub roZnicy pomiedzy
podatkiem naleznym od dochodu wykazanego w zeznaniu a sumq uiszczonych zaliczek na ten podatek (w przypadku, gdy ze zloZonego zeznania wynika
dochod do opodatkowania).

b. w ustawie o podatku dochodowym od oso6b prawnych w art. 25 ust. 1a oraz 1c¢ nadaé¢ brzmienie:

la. Zaliczki miesieczne, o ktorych mowa w ust. 1, za okres od pierwszego do przedostatniego miesiqca roku podatkowego podatnik uiszcza w terminie do
dnia 20 kazdego miesiqca za miesiqc poprzedni, z zastrzeZeniem ust. 2a. Zaliczka za ostatni miesiqc jest uiszczana w wysokosci zaliczki za miesiqc poprzedni
do 20 dnia pierwszego miesiqca nastepnego roku podatkowego, ostateczne rozliczenie podatku za rok podatkowy nastepuje w terminie ustalonym do
zlozenia zeznania o wysokosci dochodu osiqgnietego (poniesionej straty) za ten rok. Podatnik nie uiszcza zaliczki za ostatni miesigc, jeZeli przed uplywem
terminu do jej uiszczenia dokona rozliczenia podatku za dany rok podatkowy przez tloZenie zeznania podatkowego i zaplate podatku naleznego lub
roZnicy pomiedzy podatkiem naleZnym od dochodu wykazanego w zeznaniu a sumq uiszczonych zaliczek na ten podatek (w przypadku, gdy ze zloZonego
zeznania wynika dochéd do opodatkowania).

lc. Zaliczki kwartalne za okres od pierwszego do przedostatniego kwartatu roku podatkowego podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1b, uiszczajq w terminie do
dnia 20 kazdego miesiqca nastepujqcego po kwartale, za ktory wplacana jest zaliczka, z zastrzezeniem ust. 2a. Zaliczka za ostatni kwartal jest uiszczana w
wysokosci zaliczki za kwartat poprzedni do 20 dnia pierwszego miesiqca nastepnego roku podatkowego, ostateczne rozliczenie podatku za rok podatkowy
nastepuje w terminie ustalonym do zlozenia zeznania o wysokosci dochodu osiqgnietego (poniesionej straty) za ten rok. Podatnik nie uiszcza zaliczki za
ostatni kwartal, jeZeli przed uplywem terminu do jej uiszczenia dokona rozliczenia podatku za dany rok podatkowy przez zlozenie zeznania podatkowego i
zaplate podatku naleinego lub roZnicy pomiedzy podatkiem naleznym od dochodu wykazanego w zeznaniu a sumq uiszczonych zaliczek na ten podatek
(w przypadku, gdy ze 7tojonego zeznania wynika dochod do opodatkowania).

Pkt S.
Ad. 11

Ewidencja przebiegu pojazdow
(propozycja Lukasza Wojtkowiaka)

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym podatnicy, ktorzy wykorzystuja w dziatalnosci gospodarczej samochody osobowe niewprowadzone do ich ewidencji
srodkow trwatych (nie stanowiace sktadnikow majatku podatnika) moga zaliczy¢ do podatkowych kosztow uzyskania przychodéw wydatki zwiazane z
eksploatacja tych samochodow do kwoty wynikajacej z przemnozenia stosownej stawki ustalanej na podstawie odrgbnych przepisow i liczby



zaewidencjonowanych przejechanych kilometréw (w tym celu podatnicy zobowiazani sa do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu). Powyzsze
ograniczenie nie dotyczy samochodéw wykorzystywanych na podstawie umowy leasingu (art. 23 ustl pkt 46 oraz ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od
050b fizveznych oraz art. 16 ust. 1 pkt 51 i ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych).

Tymczasem znaczna grupa podatnikéw korzysta z samochoddéw osobowych objetych nie na podstawie umow leasingu, a na podstawie umowy najmu. W
przypadku najmu istnieje o wiele wigksza elastycznos¢ co do liczby wykorzystywanych pojazdow, okresu ich wykorzystywania, zamiany itp. niz w
przypadku umowy leasingu. Aktualnie wyksztatcit si¢ caty sektor firm, ktére ustugowo zajmuja si¢ szeroko rozumianym zarzadzaniem flota samochodow
osobowych dla innych podmiotow (dla firm posiadajacych dystrybutorow handlowych jak. np. firmy produkcyjne, farmaceutyczne etc.). Takie firmy
zarzadzajace flota same nabywaja samochody na podstawie umoéw leasingu a nastepnie oddaja je dalej w najem na podstawie stosownych uméw najmu z
korzystajacymi.

W przypadku powyzszych uméw najmu, firmy korzystajace z tych samochoddéw osobowych co do zasady, jako korzystajacy z cudzych samochodow na
podstawie umowy innej niz umowa leasingu, zobowiazane sa do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdow, co biorac pod uwage intensywnos¢
eksploatacji pojazdu jest obowiazkiem nader ktopotliwym czy wrecz niemozliwym do wypelnienia. Wprawdzie istnialy proby zakwalifikowania tych umow
najmu rowniez jako ,,leasingu” w rozumieniu przepiséw ustaw o podatkach dochodowych (art. 17a i nast. ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
i art. 23a pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych) jednak dotychczas wydawane interpretacje prawa podatkowego, udzielane podatnikom
przez organy podatkowe wykluczaja taka mozliwos$¢.

Rozwiagzaniem powyzszego problemu moze by¢ zmiana odpowiednich przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, przewidujaca zwolnienie z powyzszego ograniczenia rowniez samochody objete w najem na podstawie
umowy z firma profesjonalnie zajmujacg si¢ wynajmem samochodow.
W tym celu nalezatoby:

a. wart. 23 ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nada¢ brzmienie:

3b. Przepis ust. 1 pkt 46 nie dotyczy samochodow osobowych uzywanych na podstawie umowy leasingu, o ktorejf mowa w art. 23a pkt 1 oraz samochodow
osobowych uzywanych na podstawie umowy najmu zawartej z przedsiebiorcq, ktorego przedmiot dziatalnosci stanowi wynajem samochodow.

b. w art. 16 ust. 3b ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nada¢
brzmienie: z

Przepis ust. 1 pkt 51 nie dotyczy samochodow osobowych uzywanych na podstawie umowy leasingu, o ktorejf mowa w art. 17a pkt 1 oraz samochodow
osobowych uzywanych na podstawie umowy najmu zawartej z przedsiebiorcq, ktorego przedmiot dziatalnosci stanowi wynajem samochodow.



Pkt 6.
Ad. 12

Ochrona nabywcy przedsigbiorstwa, zorganizowanej czesci przedsi¢biorstwa oraz niektorych skladnikow majatku trwalego przed
odpowiedzialnoscia za zaleglosci podatkowe zbywcy
(propozycja Lukasza Wojtkowiaka)

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym stanem prawnym nabywca przedsigbiorstwa, zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa i sktadnikow majatku zwigzanego
z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza (jezeli ich wartos$¢ jednostkowa w dniu zbycia wynosi co najmniej 75.000 zt ) odpowiada calym swoim majatkiem
solidarnie z podatnikiem za powstate do dnia nabycia zalegtosci podatkowe zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza (art. 112 ust. 1 Ordynacji

podatkowej).

Zgodnie natomiast z art. 112 ust. 6 Ordynacji podatkowej nabywca nie odpowiada za zalegtosci podatkowe, ktore nie zostaly wykazane w za§wiadczeniu, o
ktérym mowa w art. 306g ustawy.

Zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 306g Ordynacji podatkowej (wydawane na formularzu ZAS-Z) wydawane sa przez organy podatkowe na wniosek
nabywcy (powinno by¢ ,,potencjalnego nabywcy”) za zgoda podatnika. Powyzszego wynika, ze tylko zaswiadczenia wydane przez organ na wniosek
potencjalnego nabywcy za zgoda podatnika chronia osobe, ktora uzyskujac zaswiadczenie stala si¢ faktycznym nabyweca (kupita od podatnika
przedsigbiorstwo etc.). Teoretycznie wigc w przypadku prowadzenia negocjacji z kilkoma podmiotami lub przetargu, kazdy z potencjalnych nabywcow
powinien osobno zwroci¢ si¢ do wlasciwego organu podatkowego o wydanie stosownego za§wiadczenia o wysokosci zaleglosci podatkowych zbywcy, aby
uchroni¢ si¢ od powyzej opisanej odpowiedzialnos$ci.

Tymczasem w obrocie prawnym funkcjonuje jeszcze inny rodzaj zas§wiadczenia: o niezaleganiu w podatkach lub o wysokosci zalegtosci podatkowych
podatnika (ZAS-W). To zaswiadczenie wydawane jest na wniosek samego podatnika, na podstawie art. 306e Ordynacji podatkowe;.

Oba rodzaje zaswiadczen co do zasady obejmuja te same informacje.

Tymczasem jak wynika z powyzej cytowanego art. 112 ust. 6 Ordynacji podatkowej, przed odpowiedzialnoscia za dlugi podatkowe zbywcy chroni nabywce
wylacznie zaswiadczenie uzyskane przez potencjalnego nabywce, natomiast zaswiadczenie przedstawione przez zbywce uzyskane w tym samym urzedzie na
jego wiasny wniosek juz takiej ochrony nabywcy nie zapewnia- mimo, ze oba rodzaje za§wiadczen obejmuja podobny zakres informacji.

Najprostszym rozwigzaniem powyzszego problemu moze by¢ zmiana art. 306g. §1 Ordynacji podatkowej przez nadanie mu brzmienia:

§1. Organy podatkowe wydajq zaswiadczenie o wysokosci zalegtosci podatkowych zbywajqcego:

3) na wniosek zbywajqcego,
4) na wniosek nabywcy, za zgodq zbywajqcego.



W ten sposob o to zaswiadczenie bedzie mogt si¢ zwroci¢ zarowno potencjalny nabywca przedsigbiorstwa, zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa etc.
(ewentualnie kazdy z potencjalnych wielu nabywcow) jak i sam zbywca, wydajac pozniej po dokonaniu transakcji zas§wiadczenie osobie, ktora stala sig
definitywnym nabywca.

Innym sposobem jest ujednolicenie tresci wydawanych zaswiadczen w trybie art. 306g i art. 306e Ordynacji podatkowej i dodanie w art. 112 §§ 617
Ordynacji podatkowej rowniez odniesienia do zaswiadczenia wydanego na podstawie art. 306e Ordynacji podatkowe, aczkolwiek bylby to zabieg
znacznie bardziej zlozony i wymagalby szerszego opracowania.

Pkt 7.

Ad. 13

Zmniejszenie obowiazkow administracyjnych przedsigbiorcow przez wprowadzenie progow (kwotowych) dla obowigzku udokumentowania
rezydencji podatkowej podmiotu zagranicznego przy pomocy certyfikatu rezydencji.
(propozycja Tomasza Olkiewicza)

Zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy o pdop (i analogicznym art. 29 ustawy o pdof), polscy podatnicy dokonujacy wyptat naleznosci okreslonych w tych
przepisach: chodzi o naleznosci licencyjne, optaty za ustugi w zakresie dziatalnosci rozrywkowej i szeroko rozumiane ustugi niematerialne: doradcze,
ksiggowe, badania rynku, ustugi prawne, reklamowe, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug rekrutacji pracownikéw 1 pozyskiwania personelu,
gwarancji 1 porgczen, sa zobowiazani pobra¢ zryczattowany podatek w wysokosci 20% lub 10%, chyba, ze umowa w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania z panstwem siedziby kontrahenta przewiduje inna stawke opodatkowania u zrdédta lub brak takiego opodatkowania.

Jednoczesnie, zastosowanie rozwiazania z umowy migdzynarodowej wymaga udokumentowania miejsca siedziby podatnika uzyskanym od niego
certyfikatem rezydencji podatkowej. Obowiazek ten dotyczy wszystkich transakcji, takze w przypadku jednorazowych lub rzadko powtarzajacych si¢
transakcji z danym kontrahentem (np. udziat w szkoleniu zagranicznym) jest on wysoce uciazliwy.

Rozwiazanie to zmniejszy uciazliwos¢ zwiazana z konieczno$cia uzyskiwania dokumentu urzgdowego Panstwa obcego dla transakcji o wzglednie matej
wartos$ci, gdy koszty administracyjne po stronie podatnika sa niewspdimiernie wysokie w stosunku do potencjalnego zagrozenia erozji dochodéw
podatkowych.

Proponuje wprowadzenie obowiazku uzyskiwania certyfikatow rezydencji dla transakcji przekraczajacych jednorazowo 5 tys. EURO a sumarycznie w ciagu
roku z jednym kontrahentem — 15 tys. EURO. Rezydencja kontrahentow w transakcjach ponizej progu bytaby udokumentowana o$§wiadczeniem (ktore

mogloby by¢ oczywiscie przedmiotem weryfikacji organdw podatkowych).

Rozwiazanie legislacyjne:



Art. 26 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych uzyskuje nastepujace brzmienie:

Osoby prawne i jednostki organizacyjne mniemajqce osobowosci prawnej oraz bedqce przedsiebiorcami osoby fizyczne, ktore dokonujq wyptat naleznosci z
tytutow wymienionych w art. 21 ust. 1 oraz w art. 22 ust. 1, sq obowiqzane, jako ptatnicy, pobierac, z zastrzezeniem ust 2, w dniu dokonania wyplaty,
zryczaltowany podatek dochodowy od tych wyplat. Jednakze zastosowanie stawki podatku wynikajqcej z wlasciwej umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania albo niedobranie tego podatku zgodnie z takq umowq, dla transakcji, ktorych jednorazowa wartos¢ przekracza 5.000 EURO [lub
rownowartos¢ w innej walucie oraz transakcji dokonanych z jednym kontrahentem, ktorych tqczna wartos¢ w ciqgu roku przekracza 15.000 EURO lub
rownowartos¢ w innej walucie, jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania miejsca siedziby podatnika dla celow podatkowych uzyskanym od podatnika
certyfikatem rezydencji.

Art. 29 ust 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych otrzymuje nastepujace brzmienie:

Przepisy ust. 1 stosuje sie z uwzglednieniem umow o unikaniu podwidjnego opodatkowania, ktorych stronq jest Rzeczpospolita Polska. Jednakze
zastosowanie stawki podatku wynikajqcej z wlasciwej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania albo niedobranie tego podatku zgodnie z takq umowq,
dla transakcji, ktorych jednorazowa wartos¢ przekracza 5.000 EURO lub rownowartos¢ w innej walucie oraz transakcji dokonanych z jednym
kontrahentem, ktorych lqczna wartos¢ w ciqgu roku przekracza 15.000 EURO Ilub rownowartos¢ w innej walucie, jest mozliwe pod warunkiem
udokumentowania miejsca siedziby podatnika dla celow podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem rezydencji.

Pkt 8.
Ad. 19

Dokumentacja podatkowa
(propozycja Arkadiusza Michaliszyna)

Zgodnie z przepisami obu ustaw o podatkach dochodowych, podatnik dokonujacy transakcji z podmiotami powiazanymi lub podmiotami z krajéw, ktore
stosuja szkodliwa konkurencje podatkowa, zobowiazany jest sporzadzi¢ tzw. dokumentacj¢ podatkowa, jezeli warto$¢ tych transakcji przekracza okreslone
progi. Przepisy okreslaja (positkujac si¢ terminologia zaczerpnigta z literatury dotyczacej materii transfer pricing) jaka powinna by¢ zawartos¢ takiej
dokumentacji. Generalnie dokumentacja powinna opisywa¢ ekonomiczne tlo transakc;ji.

Na zadanie organdéw podatkowych lub organéw kontroli skarbowej podatnicy sa obowiazani do przedtozenia dokumentacji, w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia zadania tej dokumentacji przez te organy. Jezeli podatnik nie wypelni tego obowiazku, a organ skarbowy okresli dochdd podatnika w wysokosci
wyzszej niz zadeklarowanej w zwiazku z transakcjami, ktore powinny by¢ objete zakresem dokumentacji, w ten sposéb okreslony dochod podlega
sankcyjnej stawce podatku dochodowego w wysokosci 50%.

Instytucja dokumentacji podatkowej jest zbedna. Po pierwsze w Zzaden sposob nie chroni interesu skarbowego. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji nie
utrudnia czy ogranicza mozliwo$ci dokonywania naduzy¢. Przedsigbiorca, ktdry obniza podstawe opodatkowania, wykorzystujac swoje powiazania z innymi



podmiotami, rdwniez moze przygotowac¢ dokumentacj¢ podatkowa. Nawet jezeli organ skarbowy skutecznie zakwestionuje prawidtowos¢ rozliczen
podatkowych takiego przedsigbiorcy, spetnienie formalnego obowiazku przedstawienia organowi dokumentacji w terminie, chroni¢ bgdzie nieuczciwego
przedsigbiorce przez sankcyjnym 50% podatkiem. Zatem narzucenie tego obowiazku nie stanowi dodatkowej sankcji dla nieuczciwych przedsigbiorcow.

Sporzadzenie dokumentacji nie poprawia takze sytuacji przedsigbiorcéw, rozliczajacych si¢ z fiskusem prawidtowo. Jej istnienie nie ogranicza mozliwos$ci
organu podatkowego do zakwestionowania prawidtowosci rozliczen przedsigbiorcy z podmiotami powiazanymi. Organ ma prawo mie¢ inne zdanie co do
oceny poszczeg6lnych transakcji niz to jakie jest przedstawione w dokumentacji.

Podsumowujac, dokumentacja ani nie chroni fiskusa przed naduzyciami, ani nie zwigksza poziomu bezpieczenstwa podatnika. Nie ma ona zadnego
praktycznego znaczenia, po za sankcja jaka moze by¢ natozona na podatnika w przypadku jej braku. Klasyczne recypowanie kafkowskiej wizji do §wiata
rzeczywistego: podatnik obcigzany jest obowiazkiem, ktory nie stuzy ochronie zadnego interesu, a jedyna praktyczna doniostoscia jest sankcja za brak
wypetnienia.

W celu usunigcia tej instytucji z obrotu prawnego konieczne sa nastepujace zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych:
a. Uchyla si¢ 9a oraz 19 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
b. Artykul 11 ust. 4a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy podmiot krajowy dokonuje transakcji z podmiotem majqcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzqd na terytorium lub w kraju
wymienionym w rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 10, a warunki ustalone w takiej transakcji odbiegajq od warunkow, jakie ustalityby miedzy sobq
niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot krajowy nie wykazuje dochodow lub wykazuje dochody w zanizonej wysokosci - dochody podmiotu krajowego
okresla sie w drodze oszacowania stosujqc metody wskazane w ust. 2 i 3 lub stosuje sie odpowiednio art. 14.

c. Po ust. 9 art. 11 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dodaje si¢ ust. 10 tresci:

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz krajow i terytoriow stosujqcych szkodliwq konkurencje
podatkowq. Sporzqdzajac wykaz krajow i terytoriow, minister witasciwy do spraw finansow publicznych uwzglednia w szczegdlnosci tres¢ ustalen w tym
zakresie podjetych przez Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Zmianie poddane zosta¢ takze powinny analogiczne przepisy w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:
a. Uchyla si¢ 25a oraz 19 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
b. Artykutl 25 ust. 4a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy podmiot krajowy dokonuje transakcji z podmiotem majqcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzqd na terytorium lub w kraju
wymienionym w rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 10, a warunki ustalone w takiej transakcji odbiegajq od warunkow, jakie ustalityby miedzy sobq
niezalezne podmioty, i w wyniku tego podmiot krajowy nie wykazuje dochodow lub wykazuje dochody w zanizonej wysokosci - dochody podmiotu krajowego
okresla sie w drodze oszacowania stosujqc metody wskazane w ust. 2 i 3 lub stosuje sie odpowiednio art. 14.



c. Po ust. 9 art. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dodaje si¢ ust. 10 tresci:

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz krajow i terytoriow stosujqcych szkodliwq konkurencje
podatkowq. Sporzqdzajqc wykaz krajow i terytoriow, minister witasciwy do spraw finansow publicznych uwzglednia w szczegdlnosci tres¢ ustalen w tym
zakresie podjetych przez Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Pkt 9.

Ad. 20
Niedostateczna kapitalizacja
(propozycja Arkadiusza Michaliszyna)

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, potracalno$¢ podatkowa odsetek od pozyczek udzielonych spotkom przez: (i) ich udziatowcodw posiadajacych nie
mniej niz 25% udziatéow lub (i1) spotki ,,siostry” gdzie ten sam udziatlowiec posiada nie mniej niz 25% udziatéw u pozyczkodawcy 1 pozyczkobiorcy jest
ograniczona. Jezeli pozyczki takie przekraczaja trzykrotnos$¢ kapitatu zakladowego pozyczkobiorcy, to odsetki naliczone od tej czgsci pozyczki, ktdra
przekracza ta warto$¢ nie stanowia dla pozyczkobiorcy kosztu uzyskania przychodu.

Celem tego przepisu jest ograniczenie odpisu podatkowego od kosztow zdobycia kapitatu, ktory zdaniem ustawodawcy powinien zosta¢ udzielony
nieodptatnie przez udziatowca w postaci kapitalu wtasnego. Idea ta stoi w sprzecznosci z jedna z naczelnych zasad funkcjonowania sytemu podatku
dochodowego, zgodnie z ktora rozliczenia pomi¢dzy podmiotami powiazanymi powinny si¢ odbywac¢ na zasadach rynkowych. Czyli z jednej strony
ustawodawca oczekuje, ze wspolnicy spotek oraz zalezne od nich podmioty ustala¢ bgda za wzajemne §wiadczenia wynagrodzenie rynkowe, z drugiej za$
strony sankcjonuje sig takie zachowania poprzez ograniczenie dokonania petnego odliczenia podatkowego od rynkowego wynagrodzenia za korzystanie z
kapitatu.

Nawet jednak zaktadajac, ze ta niekonsekwencja miesci si¢ w logice podatkowej, to uregulowanie tej sfery jest niemozliwe. Obecnie przepisy o
niedostatecznej kapitalizacji sa martwe. W zaden sposdb, nie rzutuja one na faktyczna potracalnos¢ odsetek, gdyz struktury finansowania podmiotéw sa tak
skonstruowane aby przepisy o niedostatecznej kapitalizacji nie miaty do nich zastosowania. Jedynym sposobem uszczelnienia tej regulacji bytoby
rozciagnigcie tychze przepisow na wszelkie pozyczki, w tym bankowe, co z kolei catkowicie wypaczy ide.

Podsumowujac, zasadno$¢ koncepcji ograniczenia opodatkowania odsetek od pozyczek wspolniczych budzi duze watpliwosci. Dodatkowo skuteczne
uregulowanie tej materii nie wydaje si¢ mozliwe. Z tych powodow, przepisy powinny zosta¢ uchylone, poprzez nastgpujace zmiany:

a. Uchyla sig¢ art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61, ust. 6, ust. 7 oraz ust. 7b ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych



Pkt 10.
Ad. 21

Whiosek dotyczacy obowiazkow w zakresie ewidencji sprzedazy przy pomocy Kkas fiskalnych proponujemy uzupekic¢ o zmiany w
rozporzadzeniach ministra finansow:

- z dnia 26.08.2003r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i1 rozchoddéw (§ 20),

- z dnia 17.12.2002r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodow i wykazu $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (§ 3).
Podatnicy ewidencjonujacy obrdt za pomoca kas rejestrujacych moga dokonywac zapisow w ksigdze, co do zasady, na podstawie raportow dobowych z kas
fiskalnych. Na mocy § 20 mozliwe jest dokonywanie wpisu na koniec kazdego miesiaca ale na podstawie danych wynikajacych z miesi¢gcznych zestawien
raportow dobowych. Uwazamy to za zupelnie niepotrzebny obowiazek — bowiem rejestrowanie obrotu przy pomocy kasy fiskalnej w zupetnosci zastgpuje
dzienna ewidencjg sprzedazy. Fiskalny raport miesi¢czny catkowicie spetnia wymogi ustalone dla miesigcznego zestawienia raportoéw dobowych.
Whioskujemy zatem aby zapisy w ksigdze dokonywac raz w miesiacu, wytacznie w oparciu o miesi¢czny raport fiskalny.

Analogiczng zmiang proponujemy wprowadzi¢ w rozporzadzeniu ministra finanséw w sprawie prowadzenia ewidencji przychodow i wykazu §rodkéw

trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (§ 3).

Pkt 11.

Ad. 23

Kasy w Internecie, czyli prawo nie nadaza za technologia.

Zwolnienie z posiadania kas fiskalnych dla prowadzacych sprzedaz wysytkowa, sformutowane sa na dobra sprawe tak, by go nie daé. zeby skorzystaé ze
zwolnienia, wolno przyjmowac wytacznie wptaty za towar dokonywane za posrednictwem poczty lub banku (pkt 41 zatacznika ,,wykaz sprzedazy zwolnione
z obowiazku ewidencjonowania” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2006 r. poz. 375).

Ze zwolnienia wykluczone sa ptatnosci przyjmowanie kartami platniczymi (roOwnie szczegdtowo rejestrowanych co wplaty na konto), ktére sa jedna z
podstawowa forma ptatnosci w sklepach internetowych.

Prawo naktada tez na firmy prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza w Internecie konieczno$§¢ wydawania paragonow fiskalnych przy tzw. mikroptatnosciach
(optaty w wysokosci np. kilku groszy) w przypadku $§wiadczenia ustug elektronicznych na rzecz osob fizycznych. Koszt wysylki takiego paragonu jest
wyzszy niz kwota nalezno$ci za ustugg.



Pkt 12.
Ad. 31

Wiazace interpretacje zagrozeniem w dzialalnosci gospodarczej.

Od 1 lipca 2007 r. przedsigbiorca majac w r¢ku taki wiazaca interpretacje podatkowa nie moze spac spokojnie. Wiazaca interpretacja wygasnie, jesli przepis,
ktorego dotyczy, ulegnie zmianie (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw). Sytuacja ta ma miejsce nawet w sytuacji, gdy artykul na podstawie ktorego wydano nam interpretacje, zmieni si¢ np. stylistycznie i nie wptyngto to

w zadnym stopniu na stan faktyczny okreslony we wniosku.

Zapis ten dotknie szczegdlnie najmniejsze firmy, ktdre nie posiadaja wyspecjalizowanych pracownikéw monitorujacych na biezaco wszelkie zmiany prawa

Pkt 13.

Ad. 37

Polski Zwiazek Dzialkowcow i uzytkownicy zwolnieni sa od podatkow i oplat (administracyjnych, skarbowych)

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2005 r. nr 169, poz. 1419)

Konsekwencje: Idea istnienia ogrodéw dziatkowych zaktadata, ze maja one powstawac na terenach mato atrakcyjnych gospodarczo. Dlatego ustawodawca
zdecydowat si¢ na zwolnienie dziatkowcow od placenia podatkéw. Obecnie sytuacja wyglada inaczej. Czgsto mogtyby powstawac tam dochodowe

inwestycje. Traci na tym skarb panstwa, bo rezygnujac z opodatkowania dziatkowcow sponsoruje straty. Jak to zmieni¢: Przywileje podatkowe dziatkowcow
powinny by¢ utrzymane, ale tylko pod warunkiem ze tereny pod ogrodami dziatkowymi beda nadal mato atrakcyjne.

Pkt 14.

Ad. 38

Sprowadzanie alkoholu z zagranicy przez internet jest oblozone akcyza, a przywozenie osobiScie — nie.

Podstawa prawna: Art. 56 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U nr 29, poz. 257 z p6zn. zm.)

Alkohol zakupiony w sklepie internetowym w jednym z panstw UE bedzie zawsze podlegat opodatkowaniu akcyza w Polsce. Nie ma tu znaczenia fakt, ze

od tego alkoholu zostala juz zaptacona akcyza w kraju wysytki. Co wigcej, zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym, taka sprzedaz moze by¢ dokonana
wylacznie za posrednictwem polskiego przedstawiciela podatkowego bedacego podatnikiem podatku akcyzowego, ktory powinien rozliczy¢ akcyze od



alkoholu nabytego w zagranicznym sklepie internetowym. Wydaje sig, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym w opisanym zakresie sa absurdalne, gdyz z
jednej strony pozwalaja na nieopodatkowanie w Polsce alkoholu przywiezionego przez osobg fizyczna na wlasny uzytek, a z drugiej kaza opodatkowac ten
alkohol, gdy zostanie on zakupiony w sklepie internetowym w jednym z panstw UE. Nalezy jednak wskaza¢, ze polskie przepisy w tym zakresie sa zgodne z
przepisami prawa wspolnotowego.

Pkt 15.
Ad. 51
Nieograniczona mozliwos¢ zawieszenia postepowania w sprawie lokalizacji inwestycji.

Stosownie do przepisu art. 58 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wlasciwy organ administracji moze zawiesi¢ postgpowanie
administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego na okres nie dluzszy niz 12 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Przepisy ustawy nie okreslaja zadnych przestanek zawieszenia postgpowania, dajac tym samym organom
administracji mozliwos$¢ nieograniczonego blokowania inwestycji. Organ moze zawiesi¢ postgpowanie, cho¢by nawet wiedziat, ze gmina w najblizszym
czasie nie zamierza przystapi¢ do opracowywania planu dla tego obszaru. Co wigcej, organ moze zawiesi¢ postgpowanie nawet wowczas, gdy jest juz
projekt planu i gdy planowana inwestycja jest catkowicie zgodna z tym projektem. Jednocze$nie nie ma zadnej gwarancji, ze zawieszenie nie bgdzie trwato
dhuzej niz 12 miesigcy. Nalezy dookresli¢ przestanki zawieszenia postgpowania w sprawie lokalizacji inwestycji.

Pkt 16.
Ad. 68
Ograniczenie uprawnien w budownictwie.

W nowelizacjach ustawy Prawo budowlane i kolejnych wersjach rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw budownictwa w ostatnich latach 2004-2006
pojawito si¢ caty szereg zapisow ograniczajacych dostgp mtodych kadr do rynku pracy, ktory odczuwa niedobor inzynierdéw i technikéw. Zmniejszaja one
ilo$¢ potencjalnych pracownikéw, ktorzy beda mogli wykonywaé samodzielne funkcje techniczne w budownictwie: projektanta, kierownika budowy,
inspektora nadzoru. Ponizej przedstawiamy niektore z nich.

a) uprawnienia budowlane w specjalnosci kolejowej

W nowelizacji ustawy Prawo budowlane z dnia 16 kwietnia 2004 r. wart. 14 ust. 1 pkt 2c wprowadzono uprawnienia budowlane w specjalnosci kolejowe;.
Na mocy art. 16 ust. 1 tej ustawy Minister wlasciwy do spraw budownictwa w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie okreslit jako wyksztatcenie odpowiednie dla tej specjalnosci "ukonczone studia magisterskie na kierunku budownictwo w specjalnosciach
drogi kolejowe lub drogi zelazne lub inzynieria kolejowa". Okreslenie "lub inzynieria kolejowa" usuni¢to w aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu z dnia
28.04.2006 pozostawiajac zapis: "w specjalnosciach drogi kolejowe lub drogi zelazne".



Nalezy zauwazy¢, ze obecnie tylko Politechnika Krakowska prowadzi na kierunku budownictwo szczatkowa (z racji liczby studentow) specjalnos$¢ drogi
kolejowe i to tylko na studiach stacjonarnych magisterskich. Na Politechnikach: Gdanskiej, Poznanskiej, Slaskiej, Warszawskiej i Wroclawskiej na tym
kierunku sa prowadzone w ostatnich latach i obecnie specjalnosci: Inzynieria transportowa, Inzynieria drogowo-kolejowa, Inzynieria komunikacyjna,
Budownictwo komunikacyjne i infrastruktura, Infrastruktura transportu szynowego Wszystkie one daja dobre przygotowanie do pracy na stanowisku
inzyniera w specjalnosci koleje. Zgodnie z Ustawa o Szkolnictwie Wyzszym od roku akad. 2007/8 we wszystkich wyzszych uczelniach studia beda
dwustopniowe: inzynierskie i magisterskie. Wg informacji podawanych przez Uczelnie dla kandydatow na studiach I stopnia (inzynierskich) na kierunku
budownictwo na niektorych Politechnikach nie ma podziatu na specjalnosci. Na Politechnikach: Gdanskiej, Krakowskiej, Poznanskiej, Slaskiej,
Warszawskiej, Wroctawskiej beda na studiach I i/lub II stopnia prowadzone na kierunku budownictwo specjalnosci: Inzynieria drogowo-kolejowa,
Inzynieria transportu, Budownictwo komunikacyjne, Budownictwo komunikacyjne i infrastruktura, Inzynieria komunikacyjna, Infrastruktura transportu
szynowego, Inzynieria mostowo-kolejowa. Wystgpuje wiec bardzo duza ré6znorodno$¢ nazw specjalnosci wyksztalcenia, ale zadna niestety nie odpowiada
zapisowi w rozporzadzeniu. W pozostatych Politechnikach nie ma specjalnosci drogi kolejowe lub drogi zelazne lub podobnej. Programy szczegotowe
wszystkich ww. specjalnosci ksztatcenia $wiadcza o tym, Ze daja one przygotowanie do pracy w budownictwie kolejowym. Pomimo tego, ze wzgledow
formalno-prawnych (zapis w rozporzadzeniu), aktualna i1 przyszia sytuacja w zakresie ksztalcenia inzynierow 1 magistrOw inzynieréw, z racji nazwy
specjalnosci na studiach, nie daje w ogole mozliwo$ci uzyskiwania przez absolwentéw Politechnik kierunku budownictwo uprawnien budowlanych w
specjalnosci kolejowe;.

b) Uprawnienia budowlane dla inzynierow i dla technikow.

Zgodnie z ustawa Prawo budowlane z 1994 r. i jej kolejnymi nowelizacjami do roku 2005 r., zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 uprawnienia budowlane sa
udzielane do projektowania lub/i kierowania robotami budowlanymi: "bez ograniczen" albo "w ograniczonym zakresie". Warunkiem uzyskania
odpowiednich uprawnien do 31 grudnia 2005 r. byto m. in.:

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania bez ograniczen: "posiadania wyzszego wyksztatcenia odpowiedniego dla danej specjalnosci",

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania w ograniczonym zakresie: "posiadania $redniego wyksztalcenia odpowiedniego dla danej specjalnosci".

Zmiana ustawy z 28 lipca 2005 r. zmieniono powyzsze zapisy, stanowiac ze warunkiem uzyskania odpowiednich uprawnien po 1.01.2006 jest m. in.:

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania bez ograniczen: "ukonczenia studidow magisterskich, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym,
na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci",

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania w ograniczonym zakresie: "ukonczenia wyzszych studiow zawodowych, w rozumieniu przepisOw o
wyzszych szktach zawodowych, na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci".

W ten sposdb osoby, ktore uzyskaty srednie wyksztatcenie techniczne w roku 2006 i pdzniej zostaly pozbawione prawa uzyskania uprawnien budowlanych.
Oznacza to, ze absolwentom technikow: architektonicznych, budowlanych, drogowych, elektrycznych, elektrotechnicznych, kolejowych, mostowych,
sanitarnych, telekomunikacyjnych, itp. uniemozliwiono samodzielne wykonywanie zawodu technika. A przeciez na tysiacach matych budow (np. domki
jednorodzinne, zabudowa zagrodowa, drogi lokalne itp.) wystarczalo i wystarcza, aby kierownikami budéw byty osoby ze srednim wyksztatceniem
technicznym, posiadajace uprawnienia w ograniczonym zakresie. W konsekwencji zmniejszono doptyw nowej kadry technicznej do wykonywania zawodu a
ww. szkoty staty si¢ dla mlodziezy nieatrakcyjne. Doprowadzi to w ciagu najblizszych lat do likwidacji technikow z powodu braku kandydatow.



Pkt 17.
Ad. 99
Firma bedaca dystrybutorem gazu, aby legalnie dziala¢ musi mie¢ zaswiadczenie, ktorego nie da si¢ legalnie zdoby¢.

Zgodnie z §. 15 ust. 4 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego posrednik w sprzedazy
gazu co miesiac musi wystgpowac do Urzedu Celnego o odpowiednia zgodg na dziatalnos¢.

Ale taka zgodg dosta¢ musi przedstawi¢ urzegdowi celnemu zaswiadczenie z urz¢du skarbowego "o nie zaleganiu z podatkiem VAT". Urzad Celny wydaje
pozwolenie na dzialalno$¢ do 25 dnia danego miesiaca. Zeby moc dziataé juz w nastepnym dniu musi przedstawié¢ Urzedowi Celnemu zaswiadczenie o nie
zaleganiu z podatkami na dzien 26 danego miesiaca. Urzad Skarbowy ma 7 dni na wydanie takiego zaswiadczenia (art. 306a § 5 ustawy Ordynacja
Podatkowa), a wniosku o zaswiadczenie nie mozna zlozy¢ wczesniej niz 26 danego miesiaca. Jesli ktos chce potwierdzenia, ze nie zalega 26, to wniosek
musi ztozy¢ doktadnie w tym dniu.

Nie majac dokumentéw z urzedu skarbowego przedsigbiorca nie moze ztozy¢ wniosku do Urzedu Celnego, a jak go nie ztozy, nie dostanie pozwolenia na
dziatalnos¢.

W takiej sytuacji sa setki zaktadéw w calej Polsce.

Najlepszym rozwiazaniem byloby przedtuzenie waznosci zgody Urzedu Celnego na dziatalno$¢ z miesiaca na minimum 50 dni. Inny pomyst to, dostarczanie
Urzedowi Celnemu o$wiadczenia przedsigbiorcy o nie zaleganiu z podatkami z miesigca poprzedniego.



